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Введение
Настоящее исследование посвящено изучению правовых и организационных основ проведения административного расследования в деятельности органов внутренних дел при производстве по делам об административных правонарушениях. 
В повседневной профессиональной деятельности сотрудников органов внутренних дел административное расследование занимает прочное место и является его неотъемлемой частью. Административное расследование проводится по делам об административных правонарушениях в области законодательства о рекламе, законодательства о товарных знаках, в области дорожного движения и т.д.

Являясь самостоятельной, объективно необходимой и особой формой производства по отдельным категориям дел, административное расследование призвано создавать необходимые условия для рассмотрения и разрешения дел об административных правонарушениях и представляет собой комплекс требующих значительных временных затрат, процессуальных действий, направленных на выяснение всех обстоятельств административного правонарушения, их фиксирование, юридическую квалификацию и процессуальное оформление.
Участковые уполномоченные полиции наиболее часто сталкиваются с необходимостью проведения административного расследования в связи с совершением таких административных проступков как побои и мелкие хищения. Сами по себе побои и мелкие хищения, независимо от отнесения их законодателем к преступлениям или административным правонарушениям, являются одними из самых распространенных противоправных деяний. А деятельность по их пресечению и юридической оценке вполне может быть отнесена к типовым ситуациям оперативно-служебной деятельности сотрудников полиции, несущих службу в общественных местах.

В настоящее время проведение административного расследования при выявлении факта совершения побоев или мелкого хищения является для участкового уполномоченного полиции обязательным.

Вместе с тем, участковый уполномоченный полиции, может столкнуться с разного рода теоретическими и практическими трудностями в деле проведения административного расследования по делам о побоях и мелких хищениях. Для успешного административного расследования дел о побоях и мелких хищениях соответствующему должностному лицу ОВД требуется хорошо знать все положения КоАП РФ, относящиеся к административному расследованию; хорошо представлять возможный алгоритм действий в рамках административного расследования по делам о побоях и мелких хищениях; владеть информацией о складывающей правоприменительной практике, относящейся к рассматриваемому вопросу и т.д.
В этих условиях процедуры административного расследования при производстве по делам об административных правонарушениях по ст. 6.1.1 и 7.27 КоАП РФ в деятельности органов внутренних дел как особая система процессуальных действий нуждаются в дальнейшем теоретическом и практическом осмыслении.

Цель настоящей работы – проведение правового анализа особенностей административного расследования участковыми уполномоченными полиции некоторых категорий дел (побоев и мелких хищений).

1. Общая характеристика административного расследования как одного из возможных этапов производства по делу об административном правонарушении
Одним из возможных этапов производства по делу об административном правонарушении является административное расследование. Необходимость прохождения этого этапа вызывается потребностью в совершении затратных по времени действий, связанных со сбором, изучением и оценкой данных о совершенном правонарушении.
Ст. 28.7 КоАП, несмотря на ее название «Административное расследование» содержание указанного понятия не раскрывает. По мнению Верховного Суда Российской Федерации, «административное расследование представляет собой комплекс требующих значительных временных затрат процессуальных действий, указанных выше лиц, направленных на выяснение всех обстоятельств административного правонарушения, их фиксирование, юридическую квалификацию и процессуальное оформление. Проведение административного расследования должно состоять из реальных действий, направленных на получение необходимых сведений, в том числе путем проведения экспертизы, установления потерпевших, свидетелей, допроса лиц, проживающих в другой местности».

Проведение административного расследования возможно при выявлении административных правонарушений только в области антимонопольного, патентного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о рекламе, законодательства об акционерных обществах, а также в иных отраслях законодательства, перечисленных в ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ (пп. «а» п. 3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Вместе с тем, если административное расследование проведено в отношении правонарушения, совершенного в отрасли, не указанной в ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ (при отсутствии на то правовых оснований), такое нарушение не является безусловным основанием для признания незаконным и отмены постановления административного органа.

Административное расследование проводится в следующих случаях:

1) при совершении административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.1.1 (побои), 7.27 (мелкое хищение) КоАП РФ, - безусловно;

2) при совершении правонарушений в иных областях, указанных в ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ, - если после выявления правонарушения осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат.

Административное расследование вправе проводить:

1) должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, в порядке, установленном ч. 4 ст. 28.7 КоАП РФ. Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования такими лицами принимается в виде определения немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения (ч. 2 ст. 28.7 КоАП РФ);

2) прокурор

Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, а также копия определения о продлении срока расследования (если такое решение принималось) в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему (ч. 3.1, ч. 5.2 ст. 28.7 КоАП РФ).

Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения (ч. 4 ст. 28.7 КоАП РФ).

3. Особенности административного расследования участковым уполномоченным полиции административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.27 КоАП РФ («Мелкое хищение»).

Административным правонарушением признается мелкое, ненасильственное, простое хищение.

В соответствии с ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ в случаях совершения административных правонарушений, предусмотренных ст. 7.27 КоАП РФ, формально проведение административное расследование является обязательным.

В то же время, в правоприменительной практике возникают ситуации, когда в проведении административного расследования по данной категории дел нет необходимости (например, лицо, совершившее мелкое хищение, установлено, не предпринимает попыток скрыться, не отрицает своей вины, а величина ущерба определена и не превышает двух тысяч пятисот рублей, что позволяет составить протокол об административном правонарушении сразу на месте выявления или пресечения). В таких случаях стремление к строгому выполнению требования КоАП РФ о вынесении определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования при совершении любого мелкого хищения приведет правоприменителя лишь к созданию видимости осуществления административного расследования, то есть к фактическому не проведению «реальных действий, направленных на получение необходимых сведений, в том числе путем проведения экспертизы, установления потерпевших, свидетелей, допроса лиц, проживающих в другой местности».

Правовым последствием этого будет передача материалов дела мировому судье. Для формирования единой правоприменительной практики следует предусмотреть возможность проведения административного расследования по данной категории дел только при необходимости осуществления экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, как это сейчас и сделано в отношении, например, административных правонарушений в области дорожного движения.
Интересно, что суды, в отдельных случаях возвращали протоколы по ст. 7.27 КоАП РФ участковому уполномоченному, поскольку, по их мнению не имелось оснований по проведению административного расследования по ст. 7.27 КоАП РФ и фактически оно не проводилось.

Так, 31 октября 2017 года в Заволжский районный суд г. Ульяновска поступил протокол об административном правонарушении АП-73 № 35 400667 от 31.10.2017, составленный старшим участковым уполномоченным полиции ОМВД России по Заволжскому району г. Ульяновска ФИО1 в отношении Середа Н.Ю. о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.27 КоАП РФ.
Как следует из представленных материалов, в определении о проведении административного расследования не указано, какие именно процессуальные действия, требующие больших временных затрат, необходимо было провести в рамках административного расследования. 
По данному административному материалу определение о проведении административного расследования вынесено без каких-либо оснований, фактически никакие процессуальные действия не проводились, административное расследование, по сути, не велось.

Как следует из представленных материалов, все действия по материалу в отношении Середа Н.Ю. по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.27 КоАП РФ, имевшего место 14.10.2017, были проведены в короткий промежуток времени, а именно, в период с 22 по 26 октября 2017 года. 31.10.2017 в отношении Середа Н.Ю. составлен протокол об административном правонарушении. Процессуальные действия, требующие больших временных затрат, не проводились. Определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования вынесено 30.10.2017.
Т.е. суд получается счел не обязательным проведения административного расследования по ст. 7.27 КоАП РФ. Также следует участковым обратить внимание на то, что при вынесении определения о проведении административного расследования, в нем важно указывать какие конкретно процессуальные действия, требующие больших временных затрат, необходимо провести в рамках административного расследования. И еще, участковым уполномоченным следует обратить внимание на то, что определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, должно выносится своевременно, а не как в этом деле 30.10 вынесено такое определение, а на следующий день уже составлен протокол по делу об административном правонарушении, а процессуальные действия вообще участковый уполномоченный полиции по факту хищения осуществил все ранее вынесения постановления  о возбуждении дела об административном правонарушении и осуществлении административного расследования.
В практической деятельности органов внутренних дел в большинстве случаев сообщения о факте совершения хищения поступают в форме заявления собственников имущества.
Участковый уполномоченный полиции принимает заявление от оперативного дежурного территориального органа внутренних дел и выезжает на место совершения административного правонарушения. По прибытии на место совершения мелкого хищения ему следует первоначально произвести опрос потерпевшего (заявителя) либо лица, сообщившего о правонарушении, на предмет похищенного и его признаков, а также о предполагаемой стоимости имущества. Уполномоченный принимает письменное заявление от потерпевшего в случае хищения. Одновременно участковый уполномоченный при необходимости осуществляет осмотр места хищения с оформлением протокола, сопровождая осмотр фото (видео) фиксацией. 
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Приложение. Протокол по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 20.1 КоАП РФ
ПРОТОКОЛ АА № 000003

об административном правонарушении

«20» _октября_____2018 г. Город (поселок, село)_Нижневартовск_______

                                                                                                                                                (место составления протокола)

оперативный дежурный ОП № 5 УВД МВД России по г. Нижневартовску ___(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание,
капитан полиции Бойцов К.А._________________________________________

фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что лицо (физическое, юридическое): Кац Иоанн Васильевич, 10 сентября 1956 г.р.,  уроженец г. Минск, проживающий по адресу: г. Нижневартовск, ул.  Моховая, д. 37, кв. 5, паспорт

(указываются сведения: для физического лица - фамилия, имя, отчество, год рождения

XV КМ_№ 750890 выдан ОВД г. Минска 20.09.02 г., работает: продавцом в палатке ООО «Тюлень», расположенной по адресу г. Нижневартовск, ул.
(для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место рождения и проживания,

____ Салманова, д. 76, свидетельство о регистрации в ЕГРН г. Нижневартовска № 
документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем и когда выдан), место работы, должность;

_971.796 от 24__ декабря 2001 г., юр. адрес: 121607, г. Нижневартовск,

для юридического лица - организационно-правовая форма, наименование, местонахождение,

_ ул. Салманова, д. 40, корп. 1_______
идентификационный номер налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:

ранее к уголовной и административной ответственности не привлекался,__

справку наводил Иванов И. П._________________________________________

Дата, время, место и обстоятельства совершения административного правонарушения: 20 октября 2018 г. в 18 час. 00 мин, по адресу ул. Ленина у домa 8 гр. Кац И.В. выражался нецензурной бранью, на замечания граждан не реагировал_________________________________________________

то есть совершил (совершила, совершило) административное правонарушение, предусмотренное_ч.1 ст.      20.1      КоАП      РФ      (мелкое      хулиганство)___

_____________________________________________________________________
(статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях или закона 

__________________________________________________________________

субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность)

Свидетели, потерпевшие  Катаев Н.Н. (ул. Ленина, д.10, кв.47)______

(фамилия, имя
Пешков В.И.(ул. Мира, д. 15, кв. 105), Крутов Р.А.(ул. Пермская, д. 5, кв. 67),_
отчество, место жительства / пребывания)

Ягодин П.П.(ул. Новикова, д.13,  кв. 78), Ягодина  А.С.(ул. Романтиков, д.13, кв. 78)
__________________________________________________________________

Лицу  __Кацу И.В. разъяснены

(фамилия и инициалы нарушителя (законного представителя юридического лица) 

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Лицу__ Пешкову В.И., Крутову Р.А., Катаеву Н.Н., Ягодину П.П.,_________

_____Ягодиной А.С.________________________________________ разъяснены

(фамилия и инициалы потерпевшего (иных участников производства но делу)

права  и  обязанности,  предусмотренные ст._25.2, 25.6_Кодекса  Российской

Федерации об административных правонарушениях.

ОБЪЯСНЕНИЕ ЛИЦА, В ОТНОШЕНИИ КОТОРОГО ВОЗБУЖДЕНО ДЕЛО ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

(ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА)

Вину свою признаю, я действительно выражался нецензурной бранью в общественном месте________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

К протоколу прилагаются:   протокол об административном задержании,__

                                                               (перечень прилагаемых к протоколу

_деньги в сумме 30 руб. 00 коп., пневматическое ружьё иностранного______

документов и вещей)

производства_»DIANA», Mod 48, № 112234,CAL 5/180, 2003 года выпуска __________________________________________________________________

Подписи:_____Кац__________________________________________________ 
(подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)

                ___________________ Пешков, Куртов, Катаев, Ягодин, Ягодина ______

(подписи свидетелей, потерпевших и иных участников по делу)

                ________________________ Бойцов __________________________

(подпись сотрудника, составившего протокол)

Копию протокола получил (вручается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе) 

Подписи:_______________Кац______________  _____     _________________

                        (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)                (подпись потерпевшего)

Решение, принятое по протоколу:

_вынесено постановление о наложении административного штрафа в размере 1500 руб. 00 коп._
о передаче дела на рассмотрение по подведомственности или судье, в орган, должностному лицу, упол​номоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации)

Начальник ОП № 5 УВД МВД России по г. Нижневартовску

 (наименование органа внутренних дел)

подполковник полиции____________________________Жданов И.И.________

оперативный дежурный ОП № 5 УВД по г. Нижневартовску  капитан полиции_____
(специальное   звание,   инициалы,   фамилия   сотрудника,   уполномоченного   составлять   протокол)

Бойцов К.А.________________________________________________________
_________Бойцов_________

                          (подпись)

«_20_» _октября____20 18г.

