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Введение
Конституция Российской Федерации устанавливает целостную систему принципов конституционного строя: права и свободы че​ловека и гражданина как высшая ценность; на​родовластие; разделение властей; государ​ственный суверенитет; верховенство права; по​литическое и идеологическое многообразие: единство экономического пространства и сво​бода экономической деятельности; социальный характер государства; светский характер госу​дарства; признание и гарантирование местно​го самоуправления.
Характеристика Российской Федерации как демократического государства выражает необ​ходимость обеспечения в стране реального дей​ствия прав и свобод человека, народовластия, идеологического и политического плюрализма, разделения властей, а также местного самоуп​равления.  Особенно  интересным  представляется  подробное  изучение  народовластия  как  одного  из  важнейших  принципов  конституционного  строя.  Ведь  формально  власть  в  стране  принадлежала  народу  и  ранее,  но реально  всё  было  совершенно  по-другому. Что  изменилось  теперь,  ведь  соблюдение  принципа  народовластия  гарантирует  Основной  закон  нового  государства?  Именно  на  этот  вопрос  ведётся  поиск  ответа  в  процессе  исследования.  Данная  тема  актуальна,  поскольку  затрагивает  интересы  каждого  гражданина.  Цель  настоящей  работы  -  определить  сущность  и  дать  исчерпывающую  характеристику  института референдума.  Задачи:

- определить понятие, содержание референдума в Российской Федерации; 
- рассмотреть виды референдумов в современной России;
- исследовать сущность местного референдума;
- установить значение и перспективы референдума в Нижневартовске. 

Исследование ведется по логической цепи: понятие — содержание — вопросы становления. Выявлению сущ​ности изучаемого института посвящено подробное изуче​ние его свойств, ключевых понятий. Конституция — документ многосложный. И в иссле​довании соревнуются подходы с позиций конституцион​ного права, теории государства и права, истории полити​ческих и правовых учений, политологии и социологии.

Исследование опирается на категориальный аппарат конституционного  права  как методологический инструментарий, на труды российских и зарубежных исследователей  в  области  конституционного  права, нормативные акты и документы, характеризующие практику организации  и  поддержки  основных  форм  волеизъявления  народа.

1. Референдум в Российской Федерации: понятие, содержание

Референдум — это непосредственное голосование граждан по кон​кретному вопросу государственной и общественной жизни. Референду​мы могут проводиться как в общегосударственном масштабе, так и в масштабе регионов. Принятые в результате референдума решения об​ладают юридической силой и не нуждаются в дополнительном утверж​дении. Как известно, данная Конституция Российской Федерации была принята состоявшимся 12 декабря 1993 г. общероссийским референду​мом.
Термин "референдум" (от  латинского "referendum" - то, что должно быть сообщено)  -  голосование избирателей, посредством которого принимается   государственное или самоуправленческое решение. В отличие от выборов,  голосование на референдуме придает юридическую силу не 
мандату какого-либо лица, а решению какого-либо вопроса
Принятое решение считается решением народа и его юридическая сила нередко выше юридической силы законов, принятых парламентом.
Решение может приниматься: 

- посредством утвердительного или отрицательного ответа на поставленный вопрос; 

- посредством выбора между разными вариантами предлагаемого решения (народный выбор - встречается редко). 

Голосование избирателей называют еще плебисцитом  (от латинского "plebiscitum"– решение народа). С точки зрения юридической, различий нет - это полные синонимы. С точки зрения стиля – плебисцитом называют референдум по вопросам, имеющим для страны или региона судьбоносный 
характер: вопрос о государственной принадлежности, спорной 
территории, о форме правления, о дальнейшем существовании 
правящего режима, о доверии лидеру страны и т.д.
Иногда в литературе встречается  понятие  «всенародный опрос». Понятие опрос предполагает, что результаты не имеют обязательного значения ни для публичной власти, ни для граждан. В демократических  государствах не смотря на то, что всенародный опрос не имеет обязательного 
характера, власти считаются с мнением избирателей.
 Итак, референдум как непосредственное волеизъявление народа имеет преимущество перед представительной демократией, при соблюдении определенных условий:

- выносимый на референдум вопрос должен быть понятен рядовому избирателю;

- до референдума должны быть разъяснены через СМИ желаемые или не желаемые последствия принимаемого решения. 

При соблюдении этих условий на референдум может быть вынесен сложный законопроект, вплоть до проекта Конституции. 

В референдуме имеют право участвовать все лица обладающие активным избирательным правом. Если, например, условия получения 
активного избирательного права различны при выборах в разные палаты парламента или другие государственные органы, право участия в референдумах обуславливается активным избирательным правом по 
выборам в нижнюю палату парламента. 

Инициатива и назначение  референдума  принадлежит:

- главе государства;

- парламенту;

- иногда обоим органам;

- правительству;

- группе депутатов парламента;

- региональным органам власти;

- группе избирателей.

Право инициативы дает возможность:

- принятия государственных решений и придания им 
особого авторитета;

- оппозиционным партиям обратиться к народу для  разрешения спора с правящими партиями.

Референдум по инициативе группы избирателей –  петиционный, т.к. 
подписывается петиция с требованием провести  народное голосование по 
определенному вопросу (одному или нескольким). 

Оснований для классификации референдумов в современной научной литературе предложено не​сколько: по обязательности решения, принятого на референдуме; по способу проведения; по содержа​нию; по времени проведения; в зависимости от тер​ритории, на которой проводится референдум; по ини​циатору.

2. Виды референдумов в современной России

Важно  подробно  рассмотреть виды референдумов  современной России. Как уже упоминалось, основа​нием для классификации может быть обязательность решения, принятого на референдуме. По этому осно​ванию можно выделить консультативный и императив​ный референдумы.

Деление референдумов на консультативные и им​перативные является одним из важнейших, принципи​альных вопросов классификации этой формы непос​редственной демократии. В ее основе лежит различие последствий проведения референдума или, иными словами, обязательность, правовая сила его решений.

Сам термин «консультативный» раскрывает содер​жание референдума данного вида. Смысл его состоит в том, что орган, уполномоченный принять решение по какому-либо вопросу, советуется с электоратом по воп​росу содержания своей деятельности. Это вовсе не означает, что инициатива проведения референдума исходит от государственного органа, — инициаторами консультативного референдума могут быть и граждане. Но в любом случае этот вид референдума по характеру близок к опросу населения, хотя отличается от него более точными и определенными результатами.

Некоторые авторы считают, что результаты кон​сультативного референдума, не являясь обязательны​ми для парламента и правительства, влияют на реше​ние этих органов, которым трудно противиться воле  большинства избирательного корпуса
. С этим мнени​ем вряд ли можно согласиться, поскольку, как отмеча​лось выше, референдум является высшей формой вы​ражения воли граждан, обязательной для исполнения органами, которых касается его решение. Было бы не​логично назначить референдум с тем, чтобы затем про​игнорировать его решение.

Другое дело, что воля избирателей, выраженная в ходе референдума, может не носить конкретный одно​значный характер, как, например, референдум по воп​росу о введении поста президента в Российской Феде​рации или о частной собственности на землю. В пер​вом случае инициатива проведения референдума ис​ходила от федеральных органов государственной влас​ти, а во втором, несмотря на то, что референдум не был назначен, — от граждан.

Неконкретность вопроса консультативного рефе​рендума является его главным недостатком, что позво​ляет государственным органам манипулировать обще​ственным мнением, перекладывать ответственность на плечи граждан, подменять и извращать смысл принима​емого решения.

Вместе с тем было бы нецелесообразно на этом основании отказываться от нормативного закрепле​ния этой формы непосредственной демократии в зако​не о референдуме. Консультативный референдум, не​смотря на все свои недостатки, — неотъемлемый эле​мент демократии, форма обратной связи органов госу​дарственной власти и граждан, выявления обществен​ного мнения по важнейшим вопросам государствен​ной и общественной жизни. К тому же консультатив​ный референдум, по нашему мнению, может быть од​ним из эффективных способов реализации народной  инициативы, поскольку от инициативной группы граждан трудно требовать вынесения на референдум гото​вого законопроекта.

Недостатки можно преодолеть с помощью соответствующего нормативного регулирования в законе о референду​ме, и в действующем федеральном конституционном законе о референдуме.  Такая попытка уже сделана,  правда, в нем не упоминается консультативный рефе​рендум, однако в ст. 40, посвященной юридической силе решения, принятого на референдуме Российской Федерации, закреплено следующее положение: «Если для реализации решения, принятого на референдуме Российской Федерации, требуется издание дополни​тельного правового акта, федеральный орган государ​ственной власти, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме Российской Федерации, определить срок подготовки данного пра​вового акта». Таким образом, можно предположить, что при соответствующей формулировке вопроса, выне​сенного на консультативный референдум, народное решение  будет выполнено органом государственной власти.

Отличие императивного референдума  от  консуль​тативного состоит, как отмечалось выше, в правовой силе его решений. Решение императивного референ​дума имеет высший, окончательный, общеобязатель​ный и конкретный характер. Это означает, что оно, во-первых, не только не нуждается в каком-либо утвержде​нии, но даже не предусматривает какого-либо воздей​ствия на него любым из органов государственной влас​ти, кроме органа, обязанного его опубликовать для всеобщего сведения.

Во-вторых, решение императивного референдума действует в отношении неограниченного круга лиц. Как правило, на него выносится проект нормативного акта, вступающего в силу сразу после окончания ре​ферендума. Такой референдум носит наименование ратифицирующего. При этом голосование может про​изводиться в двух вариантах — когда на референдум выносится закон, принятый парламентом, и проект, ко​торый не рассматривался им или иным полномочным органом. По  мнению                  В. В. Маклакова, «освящение про​екта волею народа имеет целью придать ему особое значение»
.

Не отрицая в принципе демократического значе​ния императивного ратифицирующего референдума, вряд ли можно согласиться с оценкой этой акции В.В. Маклаковым. Вынесение проекта нормативного акта непосредственно на утверждение граждан, без его предварительного рассмотрения в соответствую​щих органах власти, может повлечь негативные послед​ствия для правовой системы страны. Многие правоот​ношения регулируются пакетом нормативных актов разного уровня, и издание нового акта может потребо​вать внесения изменений во многие из них. Сделать это не всегда просто, а на процедуру их подготовки по​требуется время. Учитывая, что акт, принятый в ходе  референдума, вступает в силу немедленно, может воз​никнуть коллизия, снижающая положительное значе​ние принятого акта, а также подрывающая веру людей в эффективность непосредственной демократии. Если и использовать в правовой сис​теме ратифицирующий референдум, то лишь для ут​верждения законов, рассмотренных парламентом.

Сказанное, однако, не означает, что проект нор​мативно-правового акта должен выноситься только на императивный референдум. Подобные вопросы могут решаться и консультативным референдумом, особен​но местным или региональным.

Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
 (ст. 119) закрепля​ет право Государственной Думы принять решение о всенародном обсуждении законопроекта, принятого  в первом чтении. Фактически речь может идти о консультативном референдуме, однако для его проведения необходим особый механизм учета поправок и предложений,  высказанных  в  процессе  его  подготовки.  

Такое соединение представительной и непосред​ственной демократии может иметь практическое зна​чение, например, в сфере государственного и терри​ториального устройства Федерации. В частности, ут​верждение изменения границ между субъектами Рос​сийской Федерации относится к компетенции Совета Федерации (п. «А» ст. 102 Конституции РФ), но это не исключает возможности предварительного вынесе​ния проекта закона об их изменении на консульта​тивный референдум населения соответствующих субъектов.

Как показывает анализ законодательства субъектов Российской Федерации, консультативный и императивный референдумы используются в общественной жизни субъектов Российской Федерации и в муници​пальных образованиях. Например, в Уставе Орловской области закреплены три основания для классификации референдумов: по территории проведения, по предмету и по обязательности решения, принимаемо​го на референдуме. На консультативный референдум могут быть вынесены вопросы, отнесенные к ведению Российской Федера​ции. Результаты такого референдума доводятся до све​дения органов государственной власти Российской Федерации; в ст. 95: «По решению областного Сове​та народных депутатов проект Устава (Основного зако​на) области, а также проект закона области о внесе​нии в него изменений и дополнений могут быть вынесе​ны на областное народное обсуждение либо на кон​сультативный областной референдум».

По способу проведения референдумы подразделя​ются на обязательные и факультативные.  Обязательным признается референдум, проводимый в соответствии с установленными законом условиями, несоблюдение которых означает принятие нелегитимного решения. Условия назначения обязательного  референдума предусматриваются в большинстве случаев конституцией или специальным законом.

В правовом отношении обязательный референдум означает принадлежность высшей законодательной или законоутвердительной власти исключительно на​роду. При его проведении парламент предварительно рассматривает и одобряет законопроект или проект какого-либо решения и выносит их на окончательное утверждение народа. Только народ правомочен при​дать нормативно-правовому акту законную силу. Оце​нивая этот вид референдума, швейцарский политолог Генгель писал: «Общеобязательный референдум дела​ет народное голосование актом органическим. При факультативном референдуме народное голосование может быть обеспечено лишь посредством известной агитации. Факультативный референдум есть орудие оппозиции. Собственно говоря, он является лишь средством отвергать. Обязательный референдум есть сама народная воля, санкционирующая решение властей», и далее: «При системе факультативных референдумов всегда стараются свести право народа выражать свою волю к возможно меньшему числу случаев. Обязательный референдум, наоборот, есть торжественное и практическое подтверждение самодержавия наро​да»
.

Разделяя в целом мнение Генгеля, К.Н. Тахтарев утверждал, что под факультативным референдумом по​нимается «народное голосование, осуществляемое по желанию известного числа граждан, которые вызыва​ют голосование, приводя в действие самодержавную учредительную или законодательную власть народа утверждать или не утверждать законы, выработанные парламентом, а также и всякие правительственные ме​роприятия и постановления, которые имеют общее значение»
. Думается, что в данном определении произошло смешение характеристик двух видов референ​дума. Если речь идет об утверждении решений, приня​тых парламентом, то очевидно, что это относится к ра​тифицирующему референдуму. Поскольку само на​значение референдума в этом случае является резуль​татом реализации воли граждан, а не нормы закона, то можно предположить, что референдум относится к чис​лу факультативных. С другой стороны, поскольку инициатива его проведения также принадлежит гражданам, то логично предположить наличие в приведенном опре​делении элементов характеристики петиционного ре​ферендума. Действительно, существует мнение, что петиционный референдум является лишь разновидно​стью факультативного, что, думается, справедливо
.

Более точную дефиницию факультативного рефе​рендума дал               И.П. Трайнин: «Референдум бывает фа​культативным, когда народное голосование проводит​ся по требованию определенного количества избира​телей по законопроектам или по принятым уже зако​нам согласно порядку, указанному в Конституции. При этом конституции отдельных стран иногда предусмат​ривают, что инициатива такого голосования исходит не только от избирателей, но и от части депутатов парла​мента или от главы государства (президента)».

Факультативные референдумы, в современном их значении, проводятся в отличие от обязательных по тем вопросам, которые считают необходимым вынести на народное голосование государственные органы или сами граждане, в то время как обязательные проводят​ся в четко определенных законом случаях. Таким обра​зом, факультативные референдумы предполагают из​бирательность применения этой формы волеизъявле​ния к тем или иным проблемам общественной жизни.

В таком виде данный вид референдума закреплен законодательством большинства стран мира, в том числе в России. В ряде государств (Испания, Япония и др.) обязательный референдум проводится по вопро​су принятия и изменения конституции.

В Российской Федерации с принятием Федераль​ного конституционного закона от 17 декабря 2001 г. «О порядке принятия в Российскую Федерацию и об​разования в ее составе нового субъекта Российской Федерации»
 (ст. 11) появился новый вид — обязатель​ного референдума. ФКЗ закрепляет проведение в субъектах обязательного референдума по вопросу об образовании в составе Российской Федерации нового субъекта Федерации.

В субъектах Российской Федерации, в муници​пальных образованиях также встречаются обязатель​ные и факультативные референдумы. Например, в ст. 77 Конституции Республики Алтай устанавливает​ся обязательный референдум: «Государственно-пра​вовой статус и границы территории Республики Алтай не могут быть изменены без согласия народа Респуб​лики Алтай, выраженного путем референдума. Реше​ние считается принятым, если за него проголосовало более двух третей избирателей, принявших участие в референдуме».

По содержанию референдумы делятся на консти​туционные, законодательные, международно-право​вые, административно-правовые и иные. Данная классификация основана на юридическом характере принимаемых с их помощью актов. Само название указывает на цели законодательного, между​народно-правового, административно-правового ре​ферендумов. Эти виды референдумов отличаются как по кругу субъектов инициативы проведения, так и по процедуре проведения.

Конституционным признается референдум, на ко​тором рассматриваются вопросы, связанные с приня​тием и изменением Основного закона. В принципе при конституционном референдуме круг субъектов инициативы уже, а процедура проведения сложнее, чем у других видов референдума. Так, для принятия обычного закона  с помощью референдума по российс​кому законодательству достаточно, чтобы за проект проголосовали более половины участников при усло​вии, что референдум состоялся. Однако для принятия изменений и дополнений Конституции РФ необходи​мо, чтобы за них проголосовало более половины вне​сенных в списки для тайного голосования граждан Рос​сии. Данное решение законодателя вполне оправ​данно, имея в виду, что для принятия закона достаточ​но более половины голосов участвующих.

Перед проведением 12 декабря 1993 г. всерос​сийского референдума по проекту Конституции РФ проводились дебаты о способе разработки и приня​тии нового Основного закона РФ. Вносились различ​ные предложения: путем созыва Учредительного со​брания для разработки и принятия Конституции, пу​тем принятия Съездом народных депутатов РФ проек​та, подготовленного Конституционной комиссией, пу​тем референдума (по проекту Конституции и по ос​новным тезисам).

Принятие нового Основного закона или внесение изменений в действующую Конституцию — это проце​дурный вопрос, имеющий принципиальное политичес​кое и правовое значение. Он непосредственно связан с такими основополагающими началами любого де​мократического государства, как народовластие и верховенство права. Конституция должна быть принята (или изменена) способом, который не вызывает ни ма​лейшего упрека или сомнения в его легитимности, В то же время государство, как правило, избирает тот спо​соб, который наиболее полно отвечает не только юридическим требованиям, но и конкретной полити​ко-экономической обстановке, историческим или на​циональным традициям.

Конституция Российской Федерации 12 декабря 1993 г, была принята конституционным референдумом.

Юридическое разграничение референдумов на конституционный и законодательный применяется не во всех правовых системах. Возможна классификация референдумов и по дру​гим предметам: например, по финансовым  вопросам, при изменении административно-территориальных единиц, международно-правовых
.

В действующем законодательстве России закреп​лены различные виды референдумов: конституционные (уставные), международные административно-территориальные, для решения вопросов самообложе​ния населения в муниципальных образованиях могут использоваться референдумы, при решении вопросов градостроительства и т.д.

В России возможно в будущем проведение между​народного референдума по принятию конституцион​ного акта союзного государства России и Беларуси.

В субъектах РФ активно закрепляются различные виды референдумов. Например, Конституция Мордовии закрепляет конституционный референдум (ст. 118): «Изменения в Конституцию Республики Мор​довия вносятся большинством не менее трех четвер​тей голосов от общего числа депутатов Государствен​ного Собрания Республики Мордовия либо по реше​нию, принятому референдумом Республики Мордо​вия. Указанные решения оформляются в виде законов о внесении изменений в Конституцию Республики Мордовия». В Уставе Орловской области предусмат​ривается уставной и законодательный референдумы в ст. 95: «По решению областного Совета народных де​путатов проект Устава (Основного закона) области, а также проект закона области о внесении в  него изме​нений и дополнений могут быть  вынесены на областное народное обсуждение либо на консультативный обла​стной референдум».

По времени проведения референдумы могут быть дозаконодательными и послезаконодательными.  В основу данного деления положено расположе​ние этапа проведения голосования — до или после рас​смотрения парламентом законопроекта. Вопрос о вре​мени проведения голосования связан с правовыми по​следствиями референдума.

Голосование по законопроекту после его принятия парламентом является послезаконодательным референдумом. Его целью является поддержка народом за​кона и тем самым придание ему особого значения: за​кон, одобренный таким путем, отменяется или изменя​ется только референдумом.

По законопроекту, подготовленному исполнитель​ной властью или группой избирателей, который пере​дается на голосование, минуя представительный орган, проводится дозаконодательный  референдум.

Уже упоминалось право Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в со​ответствии с Регламентом
 (ст. 119) выносить на все​народное обсуждение законопроект, принятый в пер​вом чтении. Фактически, речь может идти о дозаконодательном референдуме, однако для его проведения необходим особый механизм учета поправок и предложений, высказанных в процессе его подготовки. В зависимости от территории, на которой прово​дится референдум, он может иметь общегосударствен​ный и местный характер.

Применительно к России можно говорить об об​щероссийском, региональном (нескольких субъектов Федерации), субъекта Федерации и местном (на тер​ритории муниципального образования и на его части) референдумах. В будущем возможно проведение международного референдума по принятию консти​туционного акта союзного государства России и Бе​ларуси.

Общенациональные референдумы проводятся для решения вопросов, имеющих общенациональное зна​чение, например, для принятия новой Конституции Российской Федерации, если Конституционное собра​ние примет решение о вынесении на всенародное го​лосование  ее  проекта.

Местный характер референдумов обусловлен также характером выносимых на него вопросов. Ме​стные референдумы организуются для решения госу​дарственных вопросов локального значения в преде​лах той или иной части государства соответственно его административно-территориальному делению. У гражданина, выражающего свою властную волю по  тому или иному вопросу, никакого объективного огра​ничителя, никакого стимула объективности нет, кро​ме его собственного интереса. И если он будет ре​шать, зная наверняка, что его самого решение никак не коснется, никакой гарантии от произвольности, злого умысла и безответственности нет. Собственный интерес — это и есть объективная предпосылка для принятия обоснованного, справедливого, не ущемля​ющего чрезмерно существенных интересов отдель​ной личности коллективного решения. Это в конеч​ном итоге позволяет найти оптимальное соотноше​ние между частными, корпоративными и общенацио​нальными интересами, совмещающимися в сознании каждого из участников референдума. Исходя из ло​кального характера решаемых вопросов, эта схема должна действовать достаточно быстро и эффективно с точки зрения материального воплощения личной заинтересованности каждого гражданина, голосую​щего на референдуме. Доказано практикой: участие в такого рода мероприятиях зависит от важности ре​шаемых вопросов. Гражданская апатия исчезает, ког​да обсуждаемый вопрос затрагивает реальные инте​ресы многих групп граждан.

В Конституциях, Уставах субъектов Российской Федерации закреплены референдумы субъектов Фе​дерации и местные референдумы. В уставах муници​пальных образований также происходит подразделе​ние референдумов по территории проведения. 

Таким образом, разнообразие видов референду​мов в Российской Федерации на различных уровнях весьма представительно. Однако общий недостаток практически на всех уровнях и во всех видах — слабо  проработанный механизм реализации решений референдумов.

3. Местный референдум

Посредством реализации местного референдума населению муниципального образования предоставляется возможность самостоятельно принимать решения по значимым вопросам. Однако нельзя утверждать, что это наиболее часто используемый и эффективный способ решения проблем местного уровня
. Скорее его можно назвать факультативным инструментом осуществления местного самоуправления. 

Вопросы проведения местного референдума регулируются: Федеральным конституционным законом "О референдуме в Российской Федерации" от 28 июня 2004 г., Федеральными законами "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 16 сентября 2003 г., конституциями, уставами, а также нормами законов субъектов Российской Федерации об организации местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", принятым Государственной Думой от 16 сентября 2003 г., местный референдум проводится в целях решения населением вопросов местного значения. Суть местного референдума - это голосование избирателей, посредством которого принимается решение по вопросам местного значения. Поэтому предметом местного референдума являются вопросы местного значения, которые прямо и непосредственно связаны с интересами жизни и быта населения, проживающего на соответствующей территории. Это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

При этом Федеральный закон определяет перечень вопросов местного значения поселения, муниципального района, городского округа.

Этот перечень не является исчерпывающим. Органы местного самоуправления вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ). Надо сказать, что согласно Федеральному закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 16 сентября 2003 г. в отличие от Федерального закона 1995 г., некоторые вопросы уже не могут быть предметом местного референдума (например, устав муниципального образования).

Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" называет перечень вопросов, которые не могут быть вынесены на местный референдум:

а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также о проведении досрочных выборов в органы государственной власти субъекта РФ, органы местного самоуправления либо об отсрочке указанных выборов;

б) о персональном составе органов государственной власти субъекта РФ, органов местного самоуправления;

в) об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначение на должность и освобождение от должности;

г) о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изменении финансовых обязательств субъекта РФ, муниципального образования;

д) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения.

По сути, федеральное законодательство не запрещает принимать на местном референдуме правовые решения, противоречащие уставу муниципального образования, правовым актам органов и должностных лиц местного самоуправления. Отсюда вытекает следующее: население может прибегать к инициированию референдума именно тогда, когда представительный орган местного самоуправления не вносит по его требованиям (заявленным в виде петиций или в иной форме) в устав муниципального образования необходимые изменения. Поэтому требование соответствия вопроса референдума уставу муниципального образования лишило бы население права посредством форм прямого волеизъявления участвовать в решении принципиальных вопросов организации местного самоуправления, чем было бы нарушено конституционное право граждан на осуществление местного самоуправления путем референдума
.

Некоторые законы субъектов РФ также устанавливают правило, по которому отдельные вопросы не могут выноситься на референдум. 

Местный референдум проводится на территории муниципального образования. В нем участвует население всего муниципального образования.

Федеральный закон предусматривает коллективные субъекты инициативы проведения референдума. Это граждане Российской Федерации, избирательные объединения, иные общественные объединения и, наконец, совместная инициатива представительного органа муниципального образования и главы местной администрации.

4. Референдум и вопросы местного значения в Нижневартовске

Вопросы  местного   значения, относящиеся  к  ведению муниципального образования город окружного значения  Нижневартовск, формы, порядок формирования органов местного самоуправления муниципального образования, финансово-экономическая, правовая основы местного самоуправления муниципального образования, компетенция и порядок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления муниципального образования, а также другие положения об организации местного самоуправления в муниципальном образовании город окружного значения Нижневартовск  в соответствии с законами Российской Федерации, законами Ханты-Мансийского автономного округа  закрепляются  в  Уставе  муниципального  образования  города  Нижневартовска  (принят Думой города Нижневартовска 13.10.2000.  Изменения, внесенные решением Думы города Нижневартовска от 10.09.2003 № 290, вступили  в силу со дня его опубликования в газете "Варта"). 

Правовыми актами местного самоуправления муниципального образования являются решения, принимаемые на местном референдуме. 

Решения, принятые на местном референдуме, правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования и должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования, принятые в пределах их полномочий, имеют юридическую силу, обязательны для исполнения населением города, всеми расположенными на территории муниципального образования предприятиями, учреждениями и организациями, независимо от их организационно-правовых форм. 

Решения, правовые акты не нуждаются в утверждении какими-либо органами государственной власти.

Решение Думы города вступает в силу с момента его опубликования, если в самом решении не предусмотрено иное. 

Постановление, распоряжение, приказ вступают в силу с момента их подписания, если в самом постановлении, распоряжении, приказе не предусмотрено иное.

Правовые акты, затрагивающие права, свободы, обязанности граждан, вступают в силу после их официального опубликования в городских средствах массовой информации (газета "Варта"). 

В настоящее время в Нижневартовске активно обсуждаются перспективы слияния Нижневартовска и Нижневартовского района. В газете «Местное Время» недавно была опубликована статья «Город и район в одной связке», где указывалось, что, по словам Виктора Пичугова, подготовка к слиянию Нижневартовска и  района начнется уже ближайшей весной – в апреле. С 28 апреля по 1 декабря в Нижневартовске пройдет городской конкурс на лучшую научно-исследовательскую работу и лучший реферат по вопросам подготовки к слиянию. Одним из первых шагов к объединению станет референдум.
Заключение
Итак, референдум — это непосредственное голосование граждан по кон​кретному вопросу государственной и общественной жизни. Референду​мы могут проводиться как в общегосударственном масштабе, так и в масштабе регионов. Принятые в результате референдума решения об​ладают юридической силой и не нуждаются в дополнительном утверж​дении. В референдуме имеют право участвовать все лица обладающие активным избирательным правом. Если, например, условия получения активного избирательного права различны при выборах в разные палаты парламента или другие государственные органы, право участия в референдумах обуславливается активным избирательным правом по выборам в нижнюю палату парламента. 

Инициатива и назначение  референдума  принадлежит:

- главе государства;

- парламенту;

- иногда обоим органам;

- правительству;

- группе депутатов парламента;

- региональным органам власти;

- группе избирателей.

Право инициативы дает возможность:

- принятия государственных решений и придания им 
особого авторитета;

- оппозиционным партиям обратиться к народу для  разрешения спора с правящими партиями.

Референдум по инициативе группы избирателей –  петиционный, т.к. 
подписывается петиция с требованием провести  народное голосование по 
определенному вопросу (одному или нескольким). 

Оснований для классификации референдумов в современной научной литературе предложено не​сколько: по обязательности решения, принятого на референдуме; по способу проведения; по содержа​нию; по времени проведения; в зависимости от тер​ритории, на которой проводится референдум; по ини​циатору.

Даже после принятия нового закона о референдуме продолжает существовать много проблемных вопросов при организации и проведении процедуры референдума. Особой доработки требует процедура ознакомления граждан с проектами документов, по которым проводится референдум; необходимо обеспечить исключение возможностей двойного голосования или манипулирования голосами избирателей. Более эффективной должна быть процедура подсчёта голосов 
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