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охраны публичных интересов» 1, с. 80, по-
этому разъяснение данной возможности обя-
зательно отражается в резолютивной части 
итоговых судебных решений.  

Таким образом, процедура обжалования не 
вступивших в законную силу судебных реше-
ний требует дальнейшего совершенствования 
и теоретического осмысления. 
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пецифика электроэнергетики заключается 
не только в пристальном регуляторном 

внимании государства к этой сфере, но и в со-
хранении в ней естественно-монопольных ин-
фраструктурных секторов, в которых действу-
ют компании с государственным участием и 
особым публично-правовым статусом. 

Речь в данном случае о Системном опера-
торе (АО «СО ЕЭС»), отвечающем за диспет-
черскую инфраструктуру, и об организации по 
управлению Единой национальной (общерос-
сийской) электрической сетью (ПАО «Россе-
ти-ФСК»), которая обеспечивает функциони-
рование инфраструктуры сетевой.  

Также имеются такого рода некоммерче-
ские «квазирегуляторы», как Совет Рынка, 
ответственный за организацию коммерче-
ской инфраструктуры отношений в сфере 
обращения электрической энергии – особого 
вида товара.  

Указанные организации обладают широким 
спектром разнообразных публичных функций. 
Часть из них в большей степени характери-
зуются частно-правыми элементами, что вы-
ражается участием в обязательных договорах 
с жестко регламентированными условиями. 
Часть в чистом виде воспроизводит админи-
стративный функционал государственных 
органов.  

При этом предполагается расширение со-
става такого рода специфических участников 
правоотношений.  

Государственной Думой Российской Фе-
дерации 22 мая 2024 г. в первом чтении при-
нят проект федерального закона № 594962-8 
«О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об электроэнергетике» и отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее – Законопроект) 

Цель Законопроекта – правовое регулирова-
ние создания и функционирования системооб-
разующих территориальных сетевых организа-
ций (далее – СТСО), обладающих публичными 
функциями и отвечающих за надежность элек-
троснабжения в масштабе региона. 

Необходимость включения в систему пра-
воотношений в сфере функционирования 
распределительного сетевого комплекса спе-
циализированного субъекта обуславливает-
ся, в данном случае, накопившемся в нем 
проблемами экономического и регуляторно-
го характера.  

Уже идет поступательный процесс консо-
лидации объектов электросетевого хозяйства 
территориальных сетевых организаций, стиму-
лируемый ужесточением нормативных требо-
ваний к таким организациям и необходимый 
ввиду особенностей структуры национального 
электросетевого комплекса, сложившейся по 
результатам реформирования электроэнерге-
тической отрасли, которая наряду с межрегио-
нальными  и региональными распределитель-
ными сетевыми компаниями, включала около 
трех тысяч сетевых компаний с различным со-
ставом собственников.  

В настоящее время положение электросете-
вого комплекса Российской Федерации харак-
теризуется множественностью центров управ-
ления, что не позволяет в должной мере обес-
печить надежное и качественное, экономиче-
ски эффективное энергоснабжение потребите-
лей, не соответствует целям и задачам, сфор-
мулированным в документах стратегического 
планирования. Кроме того, существуют объек-
ты электросетевого хозяйства, которые при-
надлежат на праве собственности или ином 
законном основании лицам, не являющимся 
территориальными сетевыми организациями. 

Значительное количество территориальных 
сетевых организаций усиливает риски в работе 
распределительного комплекса, предопределя-
ет неоптимальное распределение ресурсов, 
связанных с его эксплуатацией, поддержанием 
и развитием, что приводит к дублированию 
операционных издержек (в том числе на со-
держание ремонтного персонала и диспетче-
ризацию) и инвестиционных затрат (в том 
числе на строительство новых подстанций).  

Действенным экономико-правовым меха-
низмом решения проблемы разрозненности и 
распределенности объектов электросетевого 
хозяйства между несоподчиненными экономи-
чески и организационно субъектами является 
консолидация объектов электросетевого хо-
зяйства и территориальных сетевых организа-
ций под эгидой единого управляющего центра. 

Потребность в консолидации территори-
альных сетевых организаций и объектов 
электросетевого хозяйства отражена в нор-
мативных правовых актах, в том числе в до-
кументах стратегического планирования. 

Так, Энергетическая стратегия Российской 
Федерации на период до 2035 г. предусматри-
вает, что задачей электроэнергетики в рамках 
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пространственного и регионального развития 
является повышение эффективности электро-
сетевого комплекса, решение которой обеспе-
чивают следующие ключевые меры: 

 повышение эффективности, в том числе 
экономической, технологий передачи элек-
трической энергии; 

 совершенствование системы оператив-
но-технологического управления в террито-
риальных сетевых организациях; 

 поэтапное создание единого государ-
ственного электросетевого комплекса. 

Согласно Стратегии развития электросете-
вого комплекса Российской Федерации зада-
чей, стоящей перед электросетевым комплек-
сом, также является сокращение степени раз-
розненности территориальных сетевых орга-
низаций и повышение контроля над ними. Как 
отмечается в Стратегии развития электросете-
вого комплекса, большое количество террито-
риальных сетевых организаций усиливает рис-
ки в отношении работы электрической сети и 
предопределяет неоптимальное распределение 
ресурсов, связанных с ее эксплуатацией, под-
держанием и развитием. 

Особенностью российского электросетевого 
комплекса является наличие нескольких терри-
ториальных сетевых организаций, включая 
межрегиональную распределительную сетевую 
компанию, на одной географической террито-
рии с применением «котлового» метода регу-
лирования тарифов для всех сетевых организа-
ций региона. Вследствие этого нарушается 
принцип единообразия технических решений, 
зачастую происходит дублирование операци-
онных издержек (например, на содержание ре-
монтного персонала и диспетчеризацию) и ин-
вестиционных затрат (на строительство новых 
подстанций). В то же время малые территори-
альные сетевые организации не обладают до-
статочным масштабом для самостоятельного 
разрешения чрезвычайных ситуаций. 

На момент принятия Стратегии электро-
сетевого комплекса насчитывалось более 3 
тыс. территориальных сетевых организаций. 
Сейчас порядка 800. Такое снижение коли-
чества территориальных сетевых организа-
ций во многом связано с реализацией мер, 
предусмотренных Стратегией развития элек-
тросетевого комплекса, в частности, с разра-
боткой и реализацией Критериев отнесения 
владельцев объектов электросетевого хозяй-

ства к территориальным сетевым организа-
циям, которые с 2023 г. были существенно 
ужесточены. Кроме того, действующим за-
конодательством предусмотрены меры та-
рифной политики, позволяющие исключать 
экономически необоснованные доходы и 
расходы из структуры тарифов и применять 
их в отношении неэффективных территори-
альных сетевых организаций. 

Указанные экономико-правовые способы 
стимулирования консолидации территори-
альных сетевых организаций привели к их 
сокращению и будут в дальнейшем способ-
ствовать сокращению количества территори-
альных сетевых организаций, ввиду усиления 
требований к ним в 2024 и 2025 гг., что 
предусмотрено Критериями отнесения вла-
дельцев объектов электросетевого хозяйства к 
территориальным сетевым организациям. Вме-
сте с тем помимо объединения территориаль-
ных сетевых организаций на основе граждан-
ско-правовых механизмов реорганизации 
юридических лиц (присоединение, слияние), 
купли-продажи предприятия, приобретения 
корпоративных прав, аренды объектов элек-
тросетевого хозяйства, на основе принципа 
свободы договора, произошло появление лиц, 
владеющих объектами электросетевого хо-
зяйства, но не оказывающих услуги по пере-
даче электрической энергии в связи с несоот-
ветствием Критериям отнесения владельцев 
объектов электросетевого хозяйства к терри-
ториальным сетевым организациям, не про-
являющих заинтересованности в доброволь-
ном заключении договоров, направленных на 
консолидацию объектов электросетевого хо-
зяйства, а также формированию особой кате-
гории объектов электросетевого хозяйства – 
бесхозяйных объектов. 

В развитие вышеуказанных целей, а также 
для обеспечения непрерывности электроснаб-
жения и повышения его надежности в каждом 
субъекте Российской Федерации Законопроек-
том предполагается создание системообразу-
ющих территориальных сетевых (далее – 
СТСО), которые «подхватят» электрические 
сети организаций, утрачивающих статус.  

Также за СТСО закрепляются обязанно-
сти по эксплуатации бесхозяйных сетей, 
ликвидации последствий аварий на сетях 
других собственников в регионе по решению 
региональных штабов по обеспечению без-
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опасности электроснабжения (далее – регио-
нальный штаб).  

Для реализации этих функций СТСО в За-
конопроекте: 

 закрепляется обязательность заключе-
ния договора о порядке использования сетей 
с СТСО;  

 определяется перечень выплат, осу-
ществляемых СТСО по договору о порядке 
использования собственнику сетей;  

 за СТСО закрепляется преимуществен-
ное право выкупа сетей.   

Кроме того, СТСО становится единствен-
ной территориальной сетевой организацией, 
которая будет иметь договорные отношения 
с потребителями услуг по передаче электри-

ческой энергии, взяв на себя обязательства 
урегулировать, при необходимости, отноше-
ния с прочими сетевыми организациями.  

В целом создание нового субъекта правоот-
ношений представляется логичным с точки 
зрения тех контуров правового регулирования, 
которые уже обозначены и в самой электро-
энергетике, и в отраслях, характеризующихся 
наличием естественно-монопольных секторов.  

Так функционал СТСО представляет со-
бой, по сути, значительно более расширен-
ную, но сходную по базисным характеристи-
кам компетенцию организации по управлению 
единой национальной (общероссийской) элек-
трической сеть, отвечающей за магистраль-
ный сетевой комплекс.  
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