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адзор за исполнением законодательства

при реализации национальных проек-

тов занимает особое место в деятельности 

прокуратуры. Это обусловлено предметом 

надзора – реализацией приоритетных 

направлений стратегического развития Рос-

сийской Федерации, которые также затраги-

вают права и свободы граждан и связаны со 

значительным финансированием за счет 

бюджетных средств. Однако, некоторые ас-

пекты осуществления данного надзора тре-

буют теоретического осмысления. 

Прежде всего, необходимо уяснить предмет 

рассматриваемого надзора. Согласно ст. 21 ФЗ 

«О прокуратуре Российской Федерации» 

предметом является «надзор за соблюдением и 

исполнением законодательства РФ» 1, с. 765, 

действующего на ее территории. Норматив-

ной базой национальных проектов являются 

Указы Президента РФ и Постановления Пра-

вительства РФ. Мы поддерживаем точку 

зрения о том, что в силу значимости данных 

подзаконных, по своей природе, актов, 

надзор за их исполнением должен осуществ-

ляться органами прокуратуры. Кроме того, 

при реализации проектов проверяется со-

блюдение прав и свобод граждан и органи-

заций, которые гарантированы в Конститу-

ции РФ и в иных законодательных актах. 

Предмет надзора за исполнением законов 

весьма обширен, поэтому в научной литера-

туре и в практической деятельности разли-

чают подотрасли надзора в зависимости от 

направления 2, с. 24-25 нормативного регу-

лирования. Рассматриваемый нами надзор 

несет в себе признаки нескольких подотрас-

лей. По уровню правового регулирования он 

относится к надзору за соблюдением феде-

рального законодательства. Однако по сфере 

общественных отношений его принадлеж-

ность неоднозначна, так как объекты нацио-

нальных проектов – в Указе Президента РФ 

от 07.05.2018 г. № 204 названы двенадцать 

стратегических задач развития – регламен-

тированы в различных отраслях законода-

тельства и относятся к социальным, эконо-

мическим и иным областям. Поэтому, по 

нашему мнению, надзор за исполнением за-

конодательства при реализации националь-

ных проектов следует отнести к самостоя-

тельной подотрасли прокурорского надзора. 

Особенностью реализации национальных 

проектов является также многоаспектность 

затрагиваемых вопросов в рамках одной 

программы: например, исполнение плана 

«Демографии» предполагает одновременное 

решение  жилищных и коммунальных про-

блем, «Здравоохранение» – вопросов оплаты 

труда медицинских работников, «Образова-

ние» – порядка приема в учебные заведения, 

и т. д. В отдельных случаях дополнительные 

объекты надзора могут не находиться в пря-

мой взаимосвязи с национальным проектом, 

но без их обеспечения успешная реализация 

программы не возможна. 

Предмет надзора образует также соответ-

ствие закону правовых актов государственных 

органов, должностных лиц и организаций, из-

даваемых в рамках реализации национальных 

проектов. В целях реализации проектов в 
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субъектах РФ принимаются дополнительные 

нормативные акты, создаются специальные 

подразделения в региональных государствен-

ных органах, в которых также издаются опре-

деленные правовые акты. Соответственно, 

прокуроры также осуществляют надзор за их 

соответствием федеральным актам. 

Проверка соблюдения законодательства в 

части правильного использования финанси-

рования национальных проектов имеет за-

трудненность в силу нечеткости формули-

ровки направлений деятельности: «повыше-

ние привлекательности российской науки», 

«укрепление российской гражданской иден-

тичности» и т. д. Прокурору необходимо 

оценить целесообразность мероприятий по 

их реализации, и обоснованность расходова-

ния бюджетных средств. 

Нарушения программ реализации нацио-

нальных проектов могут допускать не только 

должностные лица, но и обычные граждане. 

Например, при реализации программы «Де-

мография» родители не всегда осуществляют 

выделение права собственности на жилое 

помещение, приобретенное за счет «мате-

ринского капитала», для своих несовершен-

нолетних детей. Соблюдение законов граж-

данами в настоящий период не входит в 

предмет юрисдикции прокурора, однако, ес-

ли прокурор выявит такое нарушение при 

проведении проверки, он не вправе оставить 

его без должного реагирования. 
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