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дной из основных целей государственного 
управления является совершенствование 

социальной сферы. Совершенствование системы 
управления социальной сферой как основы соци-
ально-экономического развития региона имеет 
важное значение.  

Прежде чем рассматривать саму систему эко-
номики и управления социальной сферой регио-
на, необходимо определить значение понятия 
«социальная политика». Итак, социальная поли-
тика – это многозначное понятие, которое вклю-
чает в себя решения всех важных проблем насе-
ления. Эта система не имеет установленных и 
ограниченных черт в делении на пространствен-
ные и отраслевые, она формирует социальную 
среду каждого субъекта. 

Социальная сфера – совокупность отраслей, 

предприятий, организаций, непосредственным 
образом связанных и определяющих образ и 
уровень жизни людей, их благосостояние и по-
требление. 

Основные отрасли социальной сферы: здраво-
охранение, образование, физическая культура, 
спорт, культура, жилищно-коммунальное хозяй-
ство, рекреационно-досуговая. 

Многие из хорошо известных социальных 
проблем, таких как нищета, безработица, безгра-
мотность сопровождали общество в течение всей 
истории человечества. В процессе их решения и 
в достижении социально-экономической ста-
бильности любого государства ключевую роль 
играет социальная направленность государ-
ственной политики. 

Социальную политику можно обусловить как 

О 



2018 ОБЩЕСТВО, № 3(11) 

 

42 

деятельность государства и других социальных 
институтов, направленную в поступательное раз-
витие социальной сферы, улучшение критерий, 
образа и качества жизни людей, гарантия достой-
ного уровня благополучия, создание надобной 
социальной помощи, поддержки и охраны. 

Основные направления социальной политики 
определяются с помощью: 

1. Целей социальной сферы государства в целом, 
принятые его народом и поддерживаемые им же. 

2. Общей ставки развития экономики госу-
дарства. 

Наиболее важные направления социальной 
политики России в целом определяются по сле-
дующим приоритетам: 

‒ борьба с безработицей и другими социаль-
ными «болезнями»; 

‒ сокращение числа обездоленных и бедных; 
‒ своевременная и в установленном количестве 

выплата населению различных выплат; 
‒ стабилизация жизни общества как основной 

приоритет разработки социальной политики. 
Экономика и социальная сфера региона тесно 

взаимосвязаны, так как при решение проблем 
общества необходимы финансовые средства. А 
региональный бюджет напрямую зависит от 
уровня развитости экономики региона. Рассмат-
ривая теоретические аспекты социальной сферы 
региона и в целом экономики, возникает необхо-
димость изучения тех проблем экономики и 
управления социальной сферой региона, которые 
существуют в этой предметной области регио-
нальной политики. 

Таким образом, к существующим проблемам 
управления социальной сферой региона можно 
отнести: 

1. Недостаточное регулирование социально-
трудовых отношений. 

2. Присутствие в управлении социальной 
сферой региона принципа избирательности. 

3. Неэффективность в процессе осуществления 
деятельности органами социального страхования. 

4. Неразрешимая проблема безработицы в ре-
гионах, сопровождающаяся экономическими 
проблемами. 

Именно эти проблемы необходимо изучить и 
только лишь потом приступать к решению этих 
проблем. После решения данных вопросов повы-
сится и уровень управления социальной сферой 
региона и улучшится связь между экономикой и 
социальной сферой. 

При решении какой-либо насущной экономиче-
ской или социальной проблемы необходимо рас-
сматривать субъектов данного процесса. То есть 
необходимо определить лица или органы, которые 

будут разрабатывать и решать данные проблемы.  
К субъектам, решающим эти проблемы мож-

но отнести: 
‒ федеральные органы власти; 
‒ региональные исполнительные и законода-

тельные органы; 
‒ органы местного самоуправления, действу-

ющие локально; 
‒ само население, то есть граждане Россий-

ской Федерации. 
Рассмотрим все вышеперечисленные суще-

ствующие проблемы в процессе управления соци-
альной сферой региона по отдельности. 

Недостаточное регулирование социально-
трудовых отношений. 

При рассмотрении проблемы бедности основ-
ным ориентирующим фактором считается опре-
деление меньшего уровня заработной платы и 
минимальной пенсии в соотношении с действи-
тельным уровнем прожиточного минимума. 

Перечисленные факторы несут большую 
нагрузку, потому что выражают соответствую-
щие социальные гарантии, которые должно 
обеспечивать государство. Однако, минималь-
ный размер зарплаты служит не гарантиями со 
стороны государства, а наоборот, определяет 
размер налогов, штрафов и так далее.  

То есть эта база не решает социальные пробле-
мы прожиточного минимума. Если государство 
действительно хочет превратить учет размер ми-
нимальной заработной платы в социальную функ-
цию, то она должна быть соотнесена с прожиточ-
ным минимумом. Однако, на сегодняшний день 
она в 5-6 раз ниже него. Поэтому актуальность 
расчета размера минимальной заработной платы 
не снижается и находится всегда в центре внима-
ния экспертов в данной области. 

Поэтому следует, во-первых, убрать этот во-
прос из политической сферы и законодательно 
определить механизм соотношения уровня зара-
ботной платы к прожиточному минимуму. 

Во-вторых, необходимо убрать взаимозави-
симость размера заработной платы и размера 
льгот, компенсаций, пособий. Это хорошо по-
влияет на саму заработную плату и адаптивность 
использования разных льгот и пособий. 

Таким образом, в отношении улучшения 
структуры факторов, определяющих уровень 
общественного развития, нужно указать два ос-
новных подхода: 

1. Создание новой методики расчета прожи-
точного минимума. 

2. Приближение зарплаты к прожиточному 
минимуму. 

Присутствие в управлении социальной сферой 
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региона принципа избирательности – вторая про-
блема в управлении социальной сферой региона. 

Принцип избирательности состоит в том, что 
какая бы отличная не была программа развития 
уровня качества жизни населения, государство все 
равно не сможет полностью удовлетворить по-
требности всех слоев населения. К тому же, госу-
дарство ни на каком уровне не должно делать вид, 
что заботится обо всем населении, потому что та-
кое стечение обстоятельств невозможно. Однако, 
неотвратимым долгом государства является обес-
печение помощи слабым слоям населения. 

Главный механизм обеспечения социальной 
защиты и помощи молодым и пожилым людям, 
многодетным семьям определяется следующими 
шагами: 

‒ установление соотношения между успевае-
мостью студентов и их стипендией, учитывая 
прожиточный минимум; 

‒ формирование различных федеральных, ре-
гиональных программ. К примеру, программа 
помощи инвалидам и так далее; 

‒ улучшение системы распределения пособий, 
льгот и компенсаций. 

Также для того, чтобы исключить всякую дис-
криминацию в трудовой сфере среди женщин и 
молодежи, которая окончила недавно учебу, со-
здаются стимулы для работодателей по подготов-
ке новых рабочих мест для них. 

Также развивается система кредитования на 
долгосрочный период для молодежи. 

В социальной защите нуждаются многие слои 
населения, к примеру, военные, которых уволили 
в запас, для них необходимо жилье и последую-
щее переобучение другой профессии. Решением 
здесь служит аккумуляция денежных средств в 
период прохождения службы, чтобы потом воен-
нослужащий смог сам приобрести жилье. 

Неэффективность в процессе осуществления 
деятельности органами социального страхования – 
третья проблема. 

Социальная защита населения тесно связана с 
развитием социального страхования. Этой сфе-
рой занимаются: 

‒ фонд социальной защиты; 
‒ фонд обязательного медицинского стра-

хования;  
‒ пенсионный фонд. 
Фонд социального страхования Российской 

Федерации представляет собой централизованный 
фонд финансовых ресурсов, аккумулирующий, 
предназначенные для оказания социальной помо-
щи и социальных услуг денежные средства, фор-
мируемый на страховой основе и распределяемый 
по территориальному принципу [1, с. 456]. 

Отличительная особенность всех этих фондов – 
это выполнение пассивных, неэффективных 
функций финансовых организаций. Однако, на 
самом деле создание этих фондов должно было 
быть знамение формирования новых пунктов 
проведения активной социальной политики. Се-
годняшний результат – это результат отсутствия 
в государстве определенной четкой системной 
политики в социальной сфере.  

Сегодня в сумме доходы всех внебюджетных 
фондов Российской Федерации составляют 7-8% 
от ВВП страны. Эта цифра сравнительно с разви-
тыми странами и странами тоже, как и Россия, пе-
решедшими к рыночным отношениям очень мала. 

Сравним данные доходы России и других стран 
по следующим экономическим показателям: 

1. Польша – 14,7%. 
2. Франция – 11,8%. 
3. Венгрия – 10,5%. 
4. Чехия – 8,3%. 
5. Россия – 7-8 %. 
6. США – 6,5 %. 
Таким образом, в этой линейке статистических 

данных Россия опережает лишь США. 
Лишь повышение удельного веса заработной 

платы в ВВП (валовом внутреннем продукте) хотя 
бы на 2-3 единицы приведет приближение к миро-
вым стандартам в этой сфере. 

Также необходимо максимизировать часть каж-
дого человека в создании фондов негосударствен-
ного и государственного страхования и исправить 
принципы этого взаимодействия. 

Неразрешимая проблема безработицы в реги-
онах, сопровождающаяся экономическими про-
блемами – это четвертая проблема. 

Известно, что в Советском Союзе был дефицит 
продуктов и дефицит рабочей силы. После перехо-
да к рыночным отношениям ситуация изменилась 
в другую сторону. На сегодняшний день наблюда-
ется переполнение продуктами рынка и дефицит 
рабочих мест. 

Однако, по сравнению с 90-ми гг. уровень 
безработицы сильно снизился. К 2000-м гг. уро-
вень составлял 18%, и сегодня он понизился на 
10% [2, с. 34]. 

В идеальном состоянии, уровень безработицы 
должен быть равен уровню допустимого резерва 
рабочих. Сокращение безработицы связано с ре-
шением некоторых вопросов, входящих в ниже-
перечисленные задачи: 

‒ увеличение количества рабочих мест; 
‒ проведение мероприятий по привлечению 

новых работников в организации; 
‒ поддержка развития среднего и малого биз-

неса и т. д.  
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Таким образом, выявлены основные проблемы в 
управлении социальной сферой региона в Россий-
ской Федерации, присущие всем субъектам Рос-
сийской Федерации. Однако, существует еще много 
подобных вопросов, которые требуют доработки.  

Для эффективного функционирования систе-
ма социально-трудовых отношений нуждается в 
управлении и регулировании на всех уровнях 
(государственном, региональном, организации) 
на основе государственной программно-норма-
тивной регламентации, охватывающей все 
направления социально-трудовой сферы: заня-
тость, условия и оплата труда, демографическую 
и миграционную политику и т. д. 

Особое место в региональной социальной по-
литике должны занять мероприятия по социаль-
ной помощи нетрудоспособному и ограниченно 
трудоспособному населению. Эти категории лю-
дей не остались без внимания региональной по-
литикой федеральных органов управления. На 
федеральном уровне создана государственная 
система минимальных социальных гарантий, 
включающая минимальную зарплату, пенсию, 
стипендию, пособия по социальному страхова-
нию, в частности пособия по болезни, уходу за 
малолетними детьми, безработице, малообеспе-
ченности и т. д. На этом фоне должна быть со-
здана системе социальной помощи в каждом ре-
гионе и муниципальном образовании. 

В региональной социальной политике нужно 
предусмотреть систему мер по обеспечению по-

стоянной занятости населения и формированию 
рынка труда. Активная политика по обеспече-
нию занятости людей должна включать обеспе-
чение профессиональной мобильности трудя-
щихся, улучшение структуры занятости во всех 
сферах жизнедеятельности людей. Особо следует 
выделить систему мероприятий по регулирова-
нию рынка труда. Для этого должна диагности-
роваться конъюнктура спроса на рабочую силу, 
формироваться учебная сеть по подготовке и пе-
реподготовке населения с учетом появления но-
вых рабочих мест, создаваться консультационная 
служба и др. Центры и бюро занятости должны 
ориентироваться в создавшейся социально-
демографической обстановке, стратегии и такти-
ке развития регионов. Для сглаживания критиче-
ских ситуаций в структуре занятости нужно ак-
тивнее перераспределять трудовые ресурсы в 
системе фирм, акционерных обществ, концернов 
и целых ассоциаций и холдингов (вертикально 
интегрированных структур), используя также 
общественные работы. 

Оказание семьям с детьми интенсивную под-
держку. Выработка комплексной программы по-
мощи пожилым людям. Такая программа будет 
направлена на получение адекватной медицин-
ской помощи. Необходимо обновить систему 
поддержки людей пожилого возраста, которая 
должна соответствовать запросам современного 
общества. Структура современной жизни должна 
обеспечивать и структуру жизни пожилых людей.  
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