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Статья посвящена основным проблемам правового регулирования банковской тайны в Российской 

Федерации. В ней отмечается, что, несмотря на наличие базовых законодательных норм, на прак-

тике возникают сложности, связанные с неопределённостью круга субъектов, имеющих право на 

доступ к информации, коллизией между общей и специальной нормой, а также несогласованностью 

правоприменительной практики. Автором предлагаются меры по совершенствованию законода-

тельства с целью усиления защиты конфиденциальной информации и повышения юридической опре-

делённости в сфере банковской тайны. 
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анковская тайна представляет собой 

конфиденциальные сведения, охраняе-

мые банками и иными кредитными органи-

зациями. Она включает в себя информацию о 

счетах, вкладах, операциях клиентов и кор-

респондентов. Разглашение таких данных 

может нарушить право на неприкосновен-

ность частной жизни, поэтому эффективное 

правовое регулирование и защита банков-

ской тайны являются ключевыми элемента-

ми доверия в финансовой сфере [1].  

Правовое регулирование банковской тай-

ны сопровождается рядом проблем, вызван-

ных несоответствием между положениями 

нормативных актов и особенностями их 

применения на практике. Одной из наиболее 

острых проблем является неопределенность 

круга субъектов, имеющих право на доступ к 

информации, составляющей банковскую тай-

ну [2]. Несмотря на то, что законодательство 

определяет закрытый перечень лиц, которым 

может быть предоставлена такая информа-

ция, возникают ситуации, когда органы гос-

ударственной власти предъявляют требова-

ния к банковским учреждениям о предостав-

лении информации, не имея при этом закон-

ных оснований для такого запроса. В частно-

сти, примером может служить обращение Фе-

деральной антимонопольной службы Россий-

ской Федерации, которая, опираясь на поло-

жения статьи 25 Федерального закона «О за-

щите конкуренции», требует сведения, необ-

ходимые для реализации её функций. Однако 

статья 26 Федерального закона «О банках и 

банковской деятельности» не содержит пря-

мых указаний на обязанность банков предо-

ставлять информацию по запросу Федераль-

ной антимонопольной службы, что порожда-

ет правовые диссонансы. 

Наличие подобного конфликта связано 

также с отсутствием четкой иерархии между 

общими и специальными нормами законода-

тельства. Данная проблематика обостряется 

из-за отсутствия универсальных критериев, 

позволяющих однозначно определять усло-

вия применения указанных категорий норм. 

Специфические нормы, касающиеся банков-

ской тайны, должны классифицироваться как 

специальные, в то время как предписания 

иных законодательных актов имеют характер 

общих норм. Однако действующая норма-

тивно-правовая база не содержит положе-

ний, устанавливающих иерархию примене-

ния данных норм, что приводит к правовой 

неопределенности и затруднениям в право-

применительной практике. 

Примером коллизии между общей и спе-

циальной нормой может служить ситуация, 

связанная с взаимодействием Федеральной 

антимонопольной службы Российской Феде-

рации и банковскими учреждениями. В этом 

контексте общей нормой выступает пункт 1 

статьи 25 Федерального закона «О защите 

конкуренции», обязывающий широкий круг 

субъектов предоставлять Федеральной анти-

монопольной службе необходимую инфор-

мацию для выполнения ее функций. В то же 

время, в отношениях между Федеральной 
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антимонопольной службой и банком должна 

применяться специальная норма, закреплен-

ная в статье 26 Федерального закона «О бан-

ках и банковской деятельности», учитывая 

особый правовой статус и обязанности бан-

ка, регулируемые законодательством в сфере 

банковской деятельности. 

Эти противоречия особенно ярко прояв-

ляются в административной практике. Со-

гласно практике судебных органов, при рас-

смотрении дел о привлечении банков к адми-

нистративной ответственности, суды часто 

признают требования антимонопольных орга-

нов неправомерными, ссылаясь на нарушения 

положений статьи 26 Закона Российской Феде-

рации «О банках и банковской деятельности». 

Это свидетельствует о необходимости си-

стематизации подходов к определению до-

пустимости запросов на предоставление  

сведений, охраняемых  банковской  тайной. 

В контексте гражданско-правовых споров 

возникает проблема доступа к информации, 

составляющей банковскую тайну [3]. Неко-

торые суды отказывают в удовлетворении 

ходатайства о предоставлении данных о фи-

нансовых поступлениях на счет контрагента, 

ссылаясь на защиту банковской тайны, что 

приводит к нарушению прав одной из сторон 

спора, так как законодательство предусмат-

ривает возможность предоставления инфор-

мации, защищаемой банковской тайной, 

непосредственно судебным органам. 

Кроме того, законодательство устанавли-

вает исключения, при которых разглашение 

банковской тайны не является нарушением. 

К таким случаям относятся предоставление 

информации в ходе судебного разбиратель-

ства, а также в рамках уголовного преследо-

вания, процедуры банкротства или ликвида-

ции. В случае неправомерного разглашения 

информации, составляющей банковскую 

тайну, клиент имеет право на возмещение 

убытков, причиненных в результате такого 

действия. Это некий баланс между защитой 

конфиденциальности банковской информации 

и необходимостью доступа к ней в интересах 

правосудия и законных интересов сторон. 

Таким образом, в целях совершенствова-

ния правового регулирования и устранения 

выявленных противоречий представляется це-

лесообразным формирование четких и одно-

значных правовых механизмов, обеспечиваю-

щих соблюдение режима банковской тайны 

при одновременном эффективном обеспече-

нии публичных интересов. 

Прежде всего, необходимо законодатель-

ное уточнение перечня органов и должност-

ных лиц, уполномоченных на истребование 

сведений, составляющих банковскую тайну. 

Действующее регулирование допускает из-

быточную трактовку норм, что может приве-

сти к нарушению как прав клиентов, так и 

интересов государства. 

Также важным направлением является за-

крепление приоритета специальной нормы 

(например, закона «О банках и банковской 

деятельности») над общей при коллизии с 

иными отраслями законодательства, включая 

нормы налогового и гражданского права. 

Это обеспечит согласованность правового 

регулирования и снизит риск неправомерно-

го вмешательства в сферу охраняемой тайны. 

Дополнительно целесообразно ввести пря-

мое указание на возможность получения све-

дений, охраняемых банковской тайной, в рам-

ках гражданского судопроизводства по опре-

делению суда, что устранит существующую 

правовую неопределенность в этой части. 
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