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нализ понятия «местное самоуправление» 
свидетельствует, что данный институт явля-

ется многоаспектной в содержательном плане ка-
тегорией, ибо, по сути, местное самоуправление 
объединяет в себе две составляющие: «управле-
ние» и «самостоятельность». Именно эти ключе-
вые особенности стали и являются предметом по-
вышенного внимания в исследовательском кругу. 

Местное самоуправление в теории и практи-
ке преимущественно рассматривают как специ-
фическую форму народовластия и право насе-
ления на самостоятельное решение вопросов 
местного значения. Более того, согласно Евро-
пейской Хартии местное самоуправление со-
ставляет основу любого демократического 
строя. При этом национальные законодатель-
ства большинства стран (в частности ст.1 Кон-
ституции Кыргызстана, ст. 3 Конституции Рос-
сии) конституционно закрепляют, что носите-
лем власти и источником суверенитета является 
народ, который осуществляет власть непосред-

ственно, а также через органы государственной 
власти и органы местного самоуправления. 
Следовательно, нельзя не учитывать того, что 
местное самоуправление не только сфера само-
организации жителей, но и специфический уро-
вень власти, поэтому можно говорить о само-
управленческой власти, власти народа. 

Местное самоуправление в большинстве де-
мократических стран считается одним из осново-
полагающих элементов конституционного строя 
государства. Поэтому принцип местного само-
управления должен закрепляться, как определено в 
Европейской хартии по местному самоуправле-
нию, «во внутригосударственных правовых актах и 
по возможности в Конституции» [2, с. 2]. 

Местное самоуправление функционирует на ос-
нове определенных принципов. Принципы (лат. 
principium – первоначало, основа) – это основопо-
лагающие начала, закономерности, отношения 
взаимосвязи между элементами [3, с. 77]. 

Принципы местного самоуправления – это 
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обусловленные природой местного самоуправ-
ления коренные начала и идеи, лежащие в основе 
организации и деятельности органов местного 
самоуправления.  

Выделяют два вида принципов местного са-
моуправления: 

Принципы общие – начала, характерные не 
только для системы местного самоуправления, но и 
для всей системы государственной власти в целом 
[1, с. 7]. К ним относятся: принцип народовластия, 
демократии, законности, гласности и т. д. 

Принцип законности – принцип, основное 
требование которого – это соблюдение Консти-
туции Кыргызской Республики и законов, соот-
ветствие всех издаваемых нормативных актов 
действующему законодательству. В государ-
ственном управлении для законности характер-
но: общеобязательность законов, их верховен-
ство над правовыми актами управления; едино-
образное понимание и исполнение законов на 
всей территории Кыргызской Республики; недо-
пустимость противопоставления законности и 
целесообразности; связь с правовой культурой.  

Принцип гласности – принцип, основные 
требования которого: 

1) обеспечение информированности граждан 
о решениях органов государственной власти и 
органов местного самоуправления; 

2) обеспечение доступности обсуждения важ-
нейших государственных вопросов и вопросов 
местного значения; 

3) изучение и учет общественного мнения. 
Принципы специальные – начала, характер-

ные только для системы местного самоуправле-
ния, позволяющие говорить о ее единстве и уни-
кальности. К ним относятся: 

1) принцип ответственности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления перед насе-
лением муниципального образования, государ-
ством и юридическими лицами; 

2) принцип самостоятельности; 
3) принцип социальной направленности дея-

тельности местного самоуправления; 
4) принцип сочетания коллегиальности и еди-

ноначалия; 
5) принцип государственной поддержки 

местного самоуправления и другие. 
Вторым по значимости является принцип от-

ветственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления. Ответственность – 
неблагоприятные последствия, наступающие в 
случае принятия органами местного самоуправ-
ления и должностными лицами местного само-
управления противоправных решений, неосу-
ществления или ненадлежащего осуществления 
своих задач и функций, выраженных в санкциях 

правовых норм. Выделяют ответственность ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправ-
ления перед населением, государством, физиче-
скими и юридическими лицами. 

Ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления перед государством – 
один из видов ответственности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления, который, в 
свою очередь, подразделяется на следующие виды: 

а) ответственность органов и должностных 
лиц местного самоуправления в случае наруше-
ния ими Конституции Кыргызской Республики, 
законов, подзаконных актов. Формой проявления 
данного вида ответственности являются досроч-
ный роспуск представительного органа местного 
самоуправления, досрочное прекращение полно-
мочий главы муниципального образования; 

б) ответственность органов и должностных лиц 
местного самоуправления за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение отдельных государ-
ственных полномочий, которыми они были наде-
лены в соответствии с законодательством. Формой 
проявления данного вида ответственности может 
быть лишение органов местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий, наложе-
ние на должностных лиц местного самоуправления 
мер дисциплинарного взыскания. 

Ответственность органов и должностных 

лиц местного самоуправления перед населе-
нием – один из видов ответственности выборных 
органов и должностных лиц местного само-
управления. Наступает в результате утраты до-
верия населения. Формой проявления данного 
вида ответственности могут быть отзыв депутата 
представительного органа местного самоуправ-
ления или выборного должностного лица; до-
срочное прекращение полномочий представи-
тельного органа местного самоуправления. 

Ответственность органов и должностных 

лиц местного самоуправления перед физиче-
скими и юридическими лицами – один из видов 
ответственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления. Наступает в случае со-
вершения органами и должностными лицами 
местного самоуправления действий, причиняю-
щих имущественный или иной ущерб физическим 
и юридическим лицам. Формой проявления дан-
ного вида ответственности могут быть признание 
судом недействительности решений, принятых 
органами и должностными лицами местного са-
моуправления, и возложение на них обязанности 
возместить причиненный ущерб. 

Принцип самостоятельности является 
наиболее важным в организации и осуществле-
нии местного самоуправления. 

Под самостоятельностью в законодательстве 
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Кыргызской Республики понимается, во-первых, 
организационная самостоятельность органов 
местного самоуправления. Данное положение 
закреплено в конституционном требовании: «ор-
ганы местного самоуправления не входят в си-
стему органов государственной власти». 

Во-вторых, население муниципального образо-
вания самостоятельно в определении структуры 
собственных органов местного самоуправления. 

В-третьих, местное самоуправление обеспе-
чивает самостоятельное решение населением 
вопросов местного значения. Местное само-
управление в пределах своих полномочий са-
мостоятельно. Это конституционное положение 
соответствует нормам Европейской хартии 
местного самоуправления, в которой преду-
сматривается, что «органы местного само-
управления в пределах, установленных зако-
ном, обладают полной свободой действий для 
осуществления собственных инициатив по лю-
бому вопросу, который не исключен из их ком-
петенции и не отнесен к компетенции другого 
органа власти». 

В-четвертых, понятие самостоятельности пред-
полагает экономическую самостоятельность 
местного самоуправления. В Кыргызской Респуб-
лике и она обеспечивается прежде всего наличием 
муниципальной собственности. 

Наконец, финансовую самостоятельность 
местного самоуправления обусловливают наличие 
местного бюджета, внебюджетных фондов, мест-
ные налоги и сборы, право органов местного само-
управления на участие в кредитных отношениях. 

Конституция и действующее законодательство 
Кыргызской Республики помимо судебной гаран-

тии местного самоуправления закрепляет и другие 
правовые гарантии экономической и финансовой 
самостоятельности местного самоуправления:  

 признание и равная защита наряду с иными 
формами собственности муниципальной соб-
ственности, нахождения в муниципальной соб-
ственности земли; 

 право органов местного самоуправления на 
самостоятельное владение, пользование и распо-
ряжение муниципальной собственностью;  

 необходимость получения согласия органов 
местного самоуправления в случае передачи 
объектов муниципальной собственности в госу-
дарственную собственность; 

 передача соответствующих материальных и 
финансовых средств органам местного само-
управления при делегировании им отдельных 
государственных полномочий; 

 самостоятельное формирование, утвержде-
ние и исполнение местного бюджета; запрет на 
вмешательство вышестоящих органов в процесс 
разработки, утверждения и исполнения местного 
бюджета;  

 право введения органами местного само-
управления местных налогов на соответствую-
щей территории. 

Таким образом, выраженный в конституцион-
ных формах принцип самостоятельности местного 
самоуправления в вопросах местного значения и 
установленный государством комплекс правовых 
гарантий, на наш взгляд, позволяет местному само-
управлению республики развиваться, с одной сто-
роны относительно обособлено, а с другой взаимо-
действуя с органами государственной власти. 
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