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овременное российское законодательство 

часто использует термин «администриро-

вание» в нормативных правовых актах и под-

законных нормативных правовых актах в раз-

личных отраслях.  

Данный термин используется налоговыми и 

бюджетными органами. Так, налоговое админи-

стрирование предполагает не саму разработку за-

конодательных актов в области налогообложения, 

а именно управление, которое предполагает орга-

низацию исполнения этих актов и выявление об-

стоятельств, которые мешают их эффективной 

работе. Данные, собранные в процессе налогового 

администрирования, могут не только способство-

вать эффективному сбору налогов, но и послу-

жить причиной проведения налоговых реформ. 

Результатом постоянно ведущейся в России дея-

тельности по совершенствованию налогового за-

конодательства становятся регулярно вносимые в 

Налоговый кодекс РФ изменения, и немалую роль 

в этом играет налоговое администрирование. 

Функции налогового администрирования осу-

ществляются на трех уровнях – исполнительные 

органы власти (от Правительства РФ до админи-

страций регионов), принимающих решения об ос-

новных направлениях налоговой политики, уста-

навливающих величину основных показателей для 

расчета ряда налогов (круг налогоплательщиков, 

ставки и льготы), анализирующих и прогнозирую-

щих перспективы налоговых поступлений, выраба-

тывающих предложения для изменения НК РФ; 

Минфин России, который разрабатывает конкрет-

ные процедуры в области налогообложения, мето-

дологию отчетности, консультирует налогопла-

тельщиков по вопросам применения налогового 

законодательства; ФНС России, непосредственно 

взаимодействующей с плательщиками налогов и 

осуществляющей контроль за правильностью при-

менения налогового законодательства. 

Можем сделать вывод о том, что налоговое ад-

министрирование подразумевает деятельность по 

определению направлений налоговой политики, 

установлению значений показателей по расчету 

налогов организации учета налогоплательщиков. 

Администрирование в бюджетной сфере 

представляет под собой аккумулирование в се-

бе возможности принятия императивного ре-

шения не только в указанной сфере, но и в сфе-

рах, которые являются смежными с бюджетной, 

а также властного влияния на сферы, которые 

несут обеспечивающую функцию для основной 

сферы [11]. Деятельность органов основывается 

на принципах, закрепленных в Бюджетном ко-

дексе Российской Федерации и подзаконных 

нормативных правовых актах. 

Отличный подход от указанных выше исполь-

зуется в административном праве, где админи-

стрирование не имеет единого подхода. 

А.М. Воронов термин «государственное ад-

министрирование» определяет как «органически 

увязанную триаду, сущность которой заключает-

ся в деятельности государственной администра-

ции по реализации задач и функций государства: 

во первых, по обслуживанию и удовлетворению 

интересов личности и институтов гражданского 

общества; во вторых, по реализации управленче-

ских функций государственного администриро-

вания, в третьих, по охране общественного по-

рядка, борьбе с преступлениями и администра-

тивными правонарушениями, а также обеспече-

нию безопасности личности, гражданского об-

щества и государства» [2].  

Ю.О. Бакаева считает, что администрирова-

ние органами публичной власти строится на ос-

нове отношений власти и подчинения. Однако 

оговаривается, что публичные лица должны сов-

мещать несовместимые функции государствен-

ного контроля и предоставления государствен-

ных услуг. Данное противоречие автором рас-
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сматривает на примере деятельности таможен-

ных органов путем разграничения самого адми-

нистрирования от деятельности федеральных 

органов исполнительной власти. Подход понятен 

и оправдан, поскольку предполагается сочетание 

в себе противоположных вещей, которые не мо-

гут существовать совместно [1]. 

В своих трудах Ю.Н. Мальгинова, исследуя 

научные концепции об администрировании, от-

мечает отсутствие единого подхода к его опреде-

лению [3]. Помимо указанного, автор также за-

остряет внимание на том факте, что нет унифи-

цированного понятия. В публичных отраслях 

права существуют разные подходы, которые не 

позволяют выявить закономерность при иссле-

довании [6] и разграничить его с термином госу-

дарственное управление.  

Следует уделить внимание мнению Д.В. Осин-

цева, который при соотнесении понятий государ-

ственное управление и администрирование рас-

ставляет границы. Так, под администрированием в 

процессе исполнения управленческого решения, 

что включает в себя «оперативное регулирование 

текущих управленческих связей, корректировку 

решений, оперативное распорядительство и т. п.» 

[9]. Автор отмечает конвейер-процессный подход 

администрирования, поддерживающее порядок 

управления, отражаемое воспроизводимое испол-

нение управленческого решения. 

Ю.Н. Мальгинова, изучая правовое админи-

стрирование цифровой экономики России [4], 

основывается на трудах Ю.А. Тихомирова, кото-

рый в подчеркивает, что государству необходимо 

обеспечить модернизацию системы государ-

ственного управления [10], которая будет внед-

рена и логически встроена в крупную систему 

цифровой экономики. Именно по этой причине 

администрирование в цифровой экономике на 

начальной стадии рассматривается как комплекс 

мероприятий, направленных на реализацию реор-

динарной (сервисной) функции и иных мероприя-

тий с применением цифровых технологий [5].  

Рассмотренные в трудах Ю.Н. Мальгиновой 

подходы в административном праве позволяют 

обозначить основные признаки администрирования 

[8], к которым относятся последовательность дей-

ствий при осуществлении государственно-власт-

ного полномочия, оказание государственных или 

муниципальных услуг в рамках реализации реор-

динарной (сервисной) функции, деятельность при 

принятии управленческого решения, волеизъявле-

ние получателя услуги и другие [6].  

Проведенное исследование по вопросу админи-

стрирования в условиях цифровой экономики поз-

воляет определить его как последовательность 

действий органов управления и их должностных 

лиц, связанную с реализацией управленческих ре-

шений и сопряженную с систематическим исполь-

зованием данных в цифровом виде [7]. 
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