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В статье представлен экономический анализ правового регулирования закупочной деятельности в Рос-

сийской Федерации. Рассматриваются ключевые законодательные акты – Федеральный закон № 44-

ФЗ и № 223-ФЗ. Выявляются системные преимущества действующего государственного регулирова-

ния, такие как: повышение прозрачности и конкуренции, а также его существенные недостатки, 

включая административные барьеры, избыточную регламентацию и риски формального подхода.  
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ктуальность данного анализа заключа-

ется в поиске баланса между необходи-

мым контролем и гибкостью, обеспечиваю-

щей реальную экономическую эффектив-

ность. Целью работы является выявление и 

систематизация экономических положитель-

ных и отрицательных черт российского зако-

нодательства в закупках, а также оценка его 

итогового воздействия на стоимостные пока-

затели бизнеса и государства. 

Основными правовыми актами, регулиру-

ющими закупочную деятельность, являются: 

1. Федеральный закон «О контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

(https://www.consultant.ru/document/cons_doc_

LAW_ 144624/). Данный закон устанавливает 

контрактную систему государственных заку-

пок, которая на данный момент является ос-

новной в России, и ее основные положения, а 

также принципы, на которых основывается 

контрактная система: принципы открытости, 

прозрачности информации, обеспечения кон-

куренции, профессионализма заказчиков, 

стимулирования инноваций, единства кон-

трактной системы в сфере закупок, ответ-

ственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эф-

фективности осуществления закупок [2]. Все 

этапы закупочного цикла, от планирования до 

исполнения контракта, регламентированы и 

должны публиковаться в Единой информаци-

онной системе (ЕИС). Это создает высокий 

уровень подотчетности, но одновременно 

формирует жесткие рамки для заказчиков. 

2. Федеральный закон «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (https://www.con-

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/fd

dec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/). 

Основное требование закона – размещение 

информации о закупках, в том числе отчетов 

на портале госзакупок [1]. С экономической 

точки зрения, № 223-ФЗ призван совместить 

корпоративную эффективность с принципами 

открытости.  

Экономическая теория транзакционных 

издержек позволяет анализировать оба ре-

жима через призму затрат на поиск поставщи-

ков, ведение переговоров, заключение кон-

трактов и контроль их исполнения. Идеальная 

правовая модель должна минимизировать эти 

издержки, не жертвуя качеством и добросо-

вестностью цикла закупок. 

Рассмотрим положительные и отрицатель-

ные стороны государственного регулирова-

ния закупочной деятельности: 

Одним из плюсов является повышение 

прозрачности и снижение информационной 

асимметрии – создание ЕИС стало значитель-

ным шагом вперед. Концентрация информа-

ции о закупках в открытом доступе позволяет 

осуществить снижение издержек поставщи-

ками, осуществить контроль со стороны 

стейкхолдеров, а также провести аналитиче-

ский анализ рыночных тенденций. 

Следующим положительным фактором 

А 
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является формирование конкурентной среды, 

то есть проведение открытый аукционов на 

платформах электронных торговых площадок, 

что обеспечивает снижение цен контрактов. 

Экономия бюджетных средств в результате пе-

рехода на электронные аукционы является до-

кументально подтвержденным фактом. 

Третьим положительным фактором явля-

ется стандартизация и унификация процес-

сов. Жесткая регламентация по установлен-

ному законодательству значительно снижает 

вариативность и риски произвольных реше-

ний. Это упрощает процесс закупок для кон-

сервативных отраслей и ограничивает про-

странство для злоупотреблений. 

Из минусов государственного регулирова-

ния можно выделить высокие транзакцион-

ные издержки и административная нагрузка – 

чрезмерная детализация процедур приводит к 

росту непроизводительных затрат. Со сто-

роны заказчиков растут затраты на содержа-

ние специалистов для обеспечения формаль-

ных требований, а со стороны поставщиков – 

рост рисков на подготовку объемных ком-

плектов документов для участия. 

Следующей отрицательной чертой явля-

ется отсутствие гибкости и инноваций. Со-

гласно №44-ФЗ закупочная деятельность 

строго регламентируется и осуществлять опе-

ративную закупку практически невозможно. 

Это особенно критично в таких сферах, как 

ИТ-технологии и высокие технологии. 

Третьим отрицательным фактором явля-

ется неоднозначность регулирования по № 223-

ФЗ, то есть, широкие возможности для самосто-

ятельного определения процедур привели к 

огромному разнообразию и часто, к чрезмерной 

сложности Положения о закупках. 

Таким образом, российское законодатель-

ство о закупочной деятельности решает за-

дачу по обеспечению прозрачности и фор-

мальной конкурентности, значительно огра-

ничив пространство для коррупционных 

схем. Ключевой экономическим дисбаланс 

действующей системы заключается в гипер-

трофированном внимании к начальной цене 

контракта в ущерб оценке его жизненного 

цикла качественных характеристик. 

В заключении, правовое регулирование 

закупочной деятельности в России нахо-

дится на перепутье. Первоначальная задача – 

создание прозрачной системы – в целом до-

стигнута.  

Таким образом, дальнейшее развитие зако-

нодательства должно быть направлено на по-

иск оптимального баланса между контролем 

и свободой, формальностью и сущностью, це-

ной и ценностью. Только такой подход позво-

лит превратить закупки из области уступчи-

вости в реальный инструмент повышения 

экономической эффективности и конкуренто-

способности российской экономики.
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