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ведение. Современное социальное гос-

ударство представляет собой особый 

тип высокоразвитого государства, в котором 

обеспечивается высокий уровень социальной 

защищенности всех граждан посредством 

активной деятельности государства по регу-

лированию социальной, экономической и 

других сфер жизнедеятельности общества, 

установлению в нем социальной справедли-

вости и солидарности. Государство заинте-

ресовано в поддержке социально уязвимых 

групп населения. Это объясняется несколь-

кими причинами: государство, которое счи-

тает себя цивилизованным обязано «обеспе-

чить населению достойный уровень жизни»; 

государство заинтересовано в расширенном 

воспроизводстве квалифицированной рабо-

чей силы; социально-экономическая под-

держка неимущих «сглаживает» экономиче-

ское состояние различных групп населения. 

В целом к социально незащищенным сло-

ям населения можно отнести такие катего-

рии граждан:  

 участники боевых действий (в том числе 

и за пределами государства); 

 люди, которые на момент ВОВ не до-

стигли совершеннолетия; 

 

 работники тыла и те, кто получил по-
четные ордена;  

 работавшие во время блокады Ленин-
града на его предприятиях;  

 люди, что потеряли место жительства в 
связи с несчастным случаем; 

 сироты и дети, которые находятся под 
опекой; 

 инвалиды 1-3 групп и их родители;  

 многодетные семьи;  

 люди с наградой «почетного донора», 
ветераны труда; 

 матери-одиночки; 

 малообеспеченные слои населения. 
А также люди, у которых общий средне-

месячный доход на семью не дотягивает до 

прожиточного уровня, и одинокие люди, ко-

торые получают меньше необходимого ми-

нимума. Специально для них государством 

предусмотрены дивиденды в виде одноразо-

вых выплат, пенсий, компенсаций и льгот. А 

также государство заботится о предоставле-

нии необходимого количества рабочих мест, 

гарантирует социальную и правовую защиту, 

предоставляет разного рода социальные 

услуги и поддерживает благотворительность 

социально незащищенные слои.  

 

В 
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Целью статьи является оценка современ-

ного состояния защищенности населения в 

субъекте Российской Федерации, а также 

выявление особенностей в группах незащи-

щенных слоев населения. 

Эмпирическую базу для исследования со-

ставили: статистическая отчетностью Росста-

та, так и отчетность Департамента социально-

го развития Ханты-Мансийского автономного 

округа - Югры за 2017, 2018, 2019 гг. 

В статье применены методы анализа и 

синтеза, методы сравнения. 

Основная часть. Проведем анализ основ-

ных групп незащищенных слоев населения. 

Основным документом, регламентирующим 

работу с незащищенными слоями населения в 

округе, является Постановление от 05.10.2018 г. 

№ 339-п «О государственной программе 

Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры «Социальное и демографическое раз-

витие». Постановление включает ряд под-

программ направленных на решение демо-

графических вопросов, социальной под-

держки отдельных категорий граждан и 

инвалидов. Проведем анализ незащищен-

ных слоев населения округа по данным 

направлениям. 

Рассмотрим демографическую характери-

стику населения Ханты-Мансийского авто-

номного округа – Югры в таблице 1 [5]. 
 

Таблица 1 
 

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА НАСЕЛЕНИЯ  
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ, ТЫС. ЧЕЛ. 

 

Наименование показателя 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Отклонение, 

(+.-) 

Численность населения на начало 
года 

1 655,1 1 663,8 1 674,7 19,6 

Численность детского населения 
на начало года (0 - 17 лет)  

420,05 424,79 426,53 6,49 

в % от общей численности  
населения 

25,40 25,50 25,50 0,10 

Количество родившихся  23,30 22,54 20,82 -2,48 

Количество умерших  10,24 10,39 10,08 -0,16 

Естественный прирост населения  13,06 12,15 10,64 -2,42 

Численность пенсионеров, тыс. чел 432,00 443,20 449,50 17,50 

в % от общей численности  
населения 

26,10 26,64 26,84 0,74 

Численность инвалидов, тыс. чел. 53,75 55,00 59,40 5,65 

в % от общей численности  
населения 

3,25 3,31 3,55 0,30 

Из них до 18 лет 6,06 6,50 6,50 0,44 

в % от общей численности  
населения 

0,37 0,39 0,39 0,02 

Из них старше 18 лет  47,70 48,50 52,90 5,20 

в % от общей численности  
населения 

2,88 2,92 3,16 0,28 

 

Таким образом, общая численность насе-
ления Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры за анализируемый период 
увеличилась на 19,6 тыс. человек. При этом, 
численность детского населения в возрасте 
от 0 до 17 лет выросло на 6,49 тыс. чел. 

Детское население составляет 25,5% от 

всего населения округа и в динамике про-
центное соотношение незначительно увели-
чилось на 0,10 %.  

За рассматриваемый период наблюдаем 
сокращение рождаемости на 2,48 тыс. чел., 
что может негативно отразиться на демогра-
фической ситуации округа в будущем. 
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Следующая демографическая группа насе-
ления – это пенсионеры. По данным статисти-
ческих отчетов социально-экономического 
развития России на долю пенсионеров прихо-
дится 26,1% [6]. 

Численность пенсионеров в округе за рас-
сматриваемый период увеличивается на      
17,5 тыс. человек. Динамику рассматривае-
мой демографической группы представим на 
рисунке 1. 

 

 
 

Рисунок 1. Динамика численность пенсионеров 
 

Наблюдается незначительный прирост 
доли пенсионеров в общем удельном весе 
населения округа Югры за 2017-2019 гг. на 
0,74%. В 2019 г. более четверти населения 
округа Югры (26,84%) – это люди пенсион-
ного возраста, т.е. население округа стареет.  

Проблема социальной защиты людей с 
ограничениями жизнедеятельности вслед-
ствие различных дефектов здоровья и нару-
шений психофизического развития весьма 

актуальна в теоретическом и практическом 
отношении. 

Численность инвалидов за анализируемый 
период увеличилась на 5,65 тыс. чел., удель-
ный вес инвалидов от общей численности 
населения округа составляет в 2017 г. 3,25%, 
в 2018 году 3,31%, в 2019 г. 3,55%, то есть 
увеличивается на 0,3% [5]. 

На рисунке 2 представлена структура ка-
тегории инвалидов по возрасту, тыс. чел. 

 

 
 

Рисунок 2. Структура категории инвалидов по возрасту, тыс. чел. 
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Таким образом, из рисунка 3 мы видим, 

что за рассматриваемый период увеличилась 

численность инвалидов до 18 лет и числен-

ность инвалидов старше 18 лет. Половина 

всех детей-инвалидов до 18 лет в округе 

приходится на возрастную группу 8-14 лет. 

В возрастной группе старше 18 лет в тече-

ние рассматриваемого периода, возрастная 

группа старше 60 лет составляет в 2019 г. 44%. 

Следующая группа населения, требующая 

отдельного учета – этот семьи с детьми с низ-

ким уровнем дохода и многодетные семьи. 

В таблице 2 представлена информация по 

категориям семей, чел. [1; 2; 3]. 

 

Таблица 2 

 

КАТЕГОРИИ СЕМЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В РЕГИОНАЛЬНОМ РЕЕСТРЕ  

СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 

 

Количество семей по категориям 2017 г. 2018 г. 2019 г. Темп роста, % 

Всего, из них: 66900 69 169 70985 106,1 

Многодетных, ед 25 744 30 331 33 111 128,6 

в них проживает детей, чел 89397 97397 106960 119,68 

семьи с детьми с низким уровнем  

дохода, ед 
41 156 38 838 37 874 92,03 

 

Как показано в таблице 2, общее количе-

ство семей, состоящих в региональном ре-

естре социальной поддержки за рассматри-

ваемый период (2017-2019 гг.) увеличилось 

на 4085 семей (на 6,1%).  

Динамика проживающих в многодетных 

семьях детей за исследуемый период поло-

жительная и составила 17563 ребенка (28,6 

%). Количество семей с низким уровнем до-

хода снизилось на 7,97% (на 3282 семей). 

Таким образом, из представленного выше 

анализа следует, что территория округа яв-

ляется благоприятной для реализации наци-

онального проекта по демографии. 

На рисунке 3 представим ситуацию с мно-

годетными семьями. 

 

 
Рисунок 3. Динамика численности многодетных семей  

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре за 2017-2019 гг. 
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В целом отметим, что прирост количества 

многодетных семей наблюдался в течение все-

го исследуемого периода. Как следует из ри-

сунка 3 наибольшее количество семей с коли-

чеством трех детей. В таблице 3 представим 

динамику численности многодетных семей, по 

муниципальным образованиям Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры. 

 

Талица 3 

 

ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ, ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ 

ОБРАЗОВАНИЯМ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ, ЕД 

 

Муниципальные  

образования 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 

Темп  

прироста, % 

г. Когалым 1 059 1 173 1 265 19,45 

г. Лангепас 801 885 977 21,97 

г. Мегион 969 1 031 1 096 13,11 

г. Нефтеюганск 1 750 1 904 2 078 18,74 

г. Нижневартовск 3 923 4 261 4 698 19,76 

г. Нягань 1 030 1 128 1 194 15,92 

г. Покачи 361 398 431 19,39 

г. Пыть-Ях 904 973 1 055 16,7 

г. Радужный 987 1 070 1 173 18,84 

г. Сургут 5 286 6 050 7 086 34,05 

г. Урай 619 678 731 18,09 

г. Ханты-Мансийск 1 557 1 709 1 901 22,09 

г. Югорск 541 589 626 15,71 

Белоярский район 482 508 557 15,56 

Березовский район 647 673 696 7,57 

Кондинский район 803 838 873 8,72 

Нефтеюганский район 733 777 819 11,73 

Нижневартовский район 612 624 671 9,64 

Октябрьский район 657 684 703 7,00 

Советский район 813 882 904 11,19 

Сургутский район 2 831 3 008 3 288 16,14 

Ханты-Мансийский район 489 488 478 -2,25 

Всего  27 854 30 331 33 300 19,55 

 

Как следует из таблицы 3, наибольшее ко-

личество многодетных семей приходится на 

крупные промышленные муниципальные об-

разования: г. Нижневартовск, г. Сургут и Сур-

гутский район, г. Нефтеюганск и др., однако в 

муниципальном образовании Ханты-Мансийс-

кий район наблюдаем отрицательный прирост 

количества многодетных семей, что связано с 

процессов переезда  многодетных семей в дру-

гие муниципальные образования, по всем дру-

гим муниципальным образованиям наблюдает-

ся прирост количества многодетных семей в 

динамике. Отдельную категорию составляют 

дети-сироты. Контингент детей, состоящих на 

учете в региональном банке данных о детях, на 

31.12.2019 представлен в таблице 5. 
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Таблица 4 

 

КОНТИНГЕНТ ДЕТЕЙ, СОСТОЯЩИХ НА УЧЕТЕ  

В РЕГИОНАЛЬНОМ БАНКЕ ДАННЫХ О ДЕТЯХ, НА 31.12.2019 

 

Всего детей 30 

(из них инвалидов) 15 детей (50%) 

Возраст 0-1 года 1-3 лет 4-7 лет 8-14 лет 15-18 лет 

Количество 1 (3 %) 3 (10%) 4 (13,3%) 11 (36,7%) 11 (36,7%) 

Пол мужской женский 

Количество 21 (70%) 9 (30%) 

 

Контингент детей, состоящих на учете в 

региональном банке данных о детях по со-

стоянию на 31.12.2019 – это 30 детей в раз-

ной возрастной категории. 

Количество социальных сирот в 6 раз пре-

вышает количество детей-сирот, у которых 

умерли единственный или оба родителя.  

Общее количество детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей в ХМАО-

Югре составляет 7938 чел, из них 7908 чел 

воспитываются в семьях, а это 99,6%.  

Особенностью Ханты-Мансийского авто-

номного округа является наличие на его тер-

ритории коренных малочисленных народов 

Севера (КМНС), а также нормативно-

правовой базы, направленной на их социаль-

ную защиту. Представители данной катего-

рии населения в полной мере имеют право на 

возможность использовать меры социальной 

поддержки. Оказание помощи гражданам из 

числа КМНС осуществляется в соответствии 

с государственной программой «Социально-

экономическое развитие КМНС ХМАО – 

Югры на 2018 – 2025 гг. на период до 2030 

года», утвержденной постановлением Пра-

вительства автономного округа от 03.10.2013 

№ 398-п [7]. Численность КМНС по общему 

количеству и граждан являющимися получа-

телями мер социальной поддержки, пред-

ставлена в таблице 5 [4]. 

 

Таблица 5 

 

ПОКАЗАТЕЛИ ЧИСЛЕННОСТИ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ  

НАРОДОВ СЕВЕРА В ХМАО – ЮГРЕ, чел. 

 

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 
Темп  

роста,% 

Количество граждан из числа 

КМНС, чел. 
30815 30579 30646 99,4 

Количество получателей мер соци-

альной поддержки из числа КМНС, 

чел 

1344 1297 1178 87,6 

 

По данным статистических отчетов из об-

щей численности населения ХМАО-Югры на 

долю КМНС приходится 1,8%. Как показано в 

таблице 5, общее количество граждан из числа 

КМНС в динамике за 3 года имеет тенденцию 

снижения на 0,5% (169 чел.), КМНС состоя-

щих в региональном реестре социальной 

поддержки за рассматриваемый период 

(2017-2019 гг.) уменьшилось на 166 заявителей.  

В целом наблюдается положительная демо-

графическая ситуация, о чем свидетельствуют 

показатели, представленные в данной статье.  

За период 2017-2019 гг. количество семей 

с низким уровнем дохода имеет тенденцию 

снижения на 8%, при этом наблюдается рост 

многодетных семей на 28,6%, что является 
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положительной динамикой как для одних, 

так и для других. Данная статистика свиде-

тельствует о росте уровня жизни семей и об 

улучшении демографической ситуации окру-

га, количество детей увеличилось более чем 

на четверть. Снижение количества семей с 

низким уровнем дохода, показывает, что фи-

нансовое состояние семей с детьми улучша-

ется. При незначительном сокращении чис-

ленности семей с детьми с низким уровнем 

дохода, возросло количество многодетных 

семей в округе.  

За последние годы численность КМНС 

остается практически неизменной, при этом 

доля взрослого населения (18 лет и старше) 

сокращается, а доля детей (0-17 лет) растет. 

Основной демографической проблемой 

округа является снижение уровня рождаемо-

сти и тенденция старения населения округа.  

За рассматриваемый период наблюдается 

увеличение общей численности населения 

округа на 19,6 тыс. человек. При этом необ-

ходимо отметить отрицательную тенденцию 

естественного прироста, т. е. в динамике 

темп снижения рождаемости превышает 

темп снижения показателя смертности насе-

ления. В связи с этим можно сделать вывод о 

том, что рост населения округа происходит 

за счет миграции населения из других регио-

нов, а не посредством уровня рождаемости. 

Демографическая ситуация в округе имеет 

тенденцию к росту, при этом уровень жизни 

большей части населения остается недоста-

точным. Объяснить можно тем, что, несмот-

ря на увеличение расходов на социальную 

сферу, это не является свидетельством эф-

фективности их использования. В целом, де-

мографическая политика ХМАО – Югры 

направлена на сокращение уровня смертно-

сти, заболеваемости и, повышения уровня 

рождаемости, репродуктивного здоровья 

населения, продолжительности жизни. 

В целях повышения эффективности госу-

дарственной социальной политики необходи-

мо осуществить стандартизацию объема и ка-

чества социальных услуг, оказываемых госу-

дарственными учреждениями или иными ор-

ганизациями по государственному заказу. 
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Social protection of the population implies a system of measures and programs aimed at reducing the social 
vulnerability of citizens. Social support from the state allows maintaining the quality of life of the population 
in accordance with legislative and legal acts. An analysis of the state of the unprotected strata of the popula-
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social security of this category of the Okrug population. 
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В настоящей статье рассматриваются вопросы, затрагивающие сферу финансирования системы 
социальной защиты населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Статья содержит 
анализ социальной политики для категорий населения автономного округа, относящихся к числу со-
циально незащищенных граждан. Анализ проводится на основании статистических данных из от-
четов департамента социального развития автономного округа за период 2018-2020 гг.  
Ключевые слова: социальная защита, финансирование системы социальной защиты населения, за-
щищенность населения, демографическая характеристика, слои населения, социальная поддержка. 
 

ведение. Одна из основных целей со-
временной государственной экономиче-

ской политики – стабильная поддержка дей-
ствующей системы социальной защиты 
населения, ориентированной на комплексное 
развитие социального равенства. Задача 
обеспечения конкретной, всесторонней и 
своевременной социальной защиты населе-
ния на основе принципа необходимости яв-
ляется одной из актуальнейших для даль-
нейшего развития социально-ориентирован-
ных реформ Российской Федерации. 

Необходимость бюджетного финансирова-
ния социальной защиты обусловлена свой-
ствами социальных услуг как общественного 
товара, их ролью в социально-экономическом 

развитии страны. Согласно Конституции 
Российской Федерации, важнейшей обязан-
ностью государства является обеспечение 
социальных прав граждан. Социальная ори-
ентация экономики выражается в подчине-
нии производства потребителю, удовлетво-
рении социальных потребностей населения и 
стимулировании этих потребностей. Вместе 
с тем она предполагает необходимое пере-
распределение доходов между более обеспе-
ченными и менее обеспеченными слоями 
населения, накопление в бюджетах разных 
уровней и различных фондах средств на ока-
зание населению социальных услуг и предо-
ставление социальных гарантий. 

Важным условием реализации социальной 

В 


