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Исследование посвящено формированию общего видения об информации о деятельности органов 

публичной власти и механизме доведения ее до широких масс населения. Изучив научные труды оте-

чественных ученых-юристов, автор пришел к выводу, что информации о деятельности органов пуб-

личной власти подразделяется на общие, функциональные и процессуальные сведения. Циркулируют 

эти сведения благодаря действию принципа информационной открытости, который реализуется в 

активной и пассивной формах. 
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яд исследователей под информацией о 

деятельности органов публичной власти 

понимают некие сведения, созданные государ-

ственными, местными органами и организаци-

ями им подведомственными в пределах своих 

полномочий, либо поступившие к ним и отно-

сящиеся к их деятельности [5, с. 112; 6, с. 139; 

16, с. 136]. Понимание ученых согласуется с 

содержанием легальных дефиниций, приве-

денных в статье 1 Федерального закона от 

«Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления» [14] и ста-

тье 1 Федерального закона «Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности судов 

в Российской Федерации» [15]. Актуальным 

же остается вопрос о составе информации о 

деятельности органов публичной власти. 

А.В. Савоськин и В.А. Руколеев пишут, что 

информация о деятельности органов публич-

ной власти подразделяется на общую, функци-

ональную и процессуальную [7, с. 288; 8, с. 44; 

3 с. 91]. Л.И. Валитова подразделяет такую 

информацию на функциональную и процес-

суальную [1, с. 96]. Мы же склонны поддер-

живать первую точку зрения. Видится, что к 

общей информации относятся поверхностные 

сведения, например, наименование и структу-

ра органа публичной власти, почтовый адрес, 

адрес электронной почты (при наличии), но-

мера телефонов справочных служб и другие. К 

функциональному блоку относятся сведения о 

внешней деятельности органов публичной 

власти по реализации, возложенных на них 

функций и полномочий [9, с. 16]. Процессу-

альный блок вбирает в себя сведения о внут-

ренней организации и деятельности органов 

публичной власти. Указанные блоки тесно 

коррелируют между собой, а составляющие их 

сведения свободно циркулируют за исключе-

нием сведений, подпадающих под режим кон-

фиденциальности.  

Обеспечивает циркуляцию информации о 

деятельности органов публичной власти 

принцип информационной открытости. С по-

зиции науки конституционного права под 

ним понимается руководящее начало органи-

зации и функционирования органов публич-

ной власти, основанное на конституционно 

закрепленном праве на обращение и праве на 

информацию, и, предполагающее обязан-

ность раскрывать информацию о своей дея-

тельности в законодательно очерченных рам-

ках [11, с. 27; 10, с. 154]. Данный принцип 

является ответвлением от конституционного 

принципа гласности, всесторонне воздей-

ствующий на открытость и прозрачность 

публично-управленческого аппарата. 

Принцип информационной открытости 

реализуется в активной и пассивной формах 

[4, с. 117; 2, с. 149]. Активная форма отож-

дествляется с правом на доступ к информа-

ции, пассивная – с правом на информиро-

ванность.  В основе права на доступ к ин-

формации лежит категория «интерес». Граж-

дане вступают в информационные правоот-

ношения лишь при наличии потребности в 

сведениях, которые находятся в распоряже-
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нии органа публичной власти и (или) непо-

средственно затрагивают их права и свобо-

ды. Иное дело с правом на информирован-

ность. Оно односоставное и предполагает 

обязанность государства в лице уполномо-

ченных им органов доводить до населения 

социально значимые сведения. К примеру, в 

обязанности МЧС России входит информи-

рование населения о чрезвычайной пожар-

ной опасности в лесах на определенной тер-

ритории [13]. Другой пример, государство в 

лице органов прокуратуры ежемесячно об-

народуют данные о состоянии преступности, 

в том числе о коррупционной активности 

[12, с. 90]. Само информирование не предпо-

лагает возникновение интереса до самого 

процесса ознакомления с социально значи-

мыми сведениями. Заинтересованность воз-

никает впоследствии получения сведений и 

завершается их осмыслением, выполнением 

определенных рекомендаций (требований). 

Для активной и пассивной формы свой-

ственны разные способы реализации инфор-

мационной открытости. Из перечня унифи-

цированных в можно назвать следующие: 

 активная форма: запрос информации; 

присутствие физических лиц (граждан и 

представителей организаций) на заседаниях 

органов публичной власти; 

 пассивная форма: обнародование ин-

формации в средствах массовой информа-

ции; размещение информации в сети «Ин-

тернет»; размещение информации в помеще-

ниях, занимаемых органами публичной вла-

сти, а также в иных помещениях. 

Таким образом, под информацией о дея-

тельности органов публичной власти пони-

мают некие сведения, созданные государ-

ственными, местными органами и организа-

циями им подведомственными в пределах 

своих полномочий, либо поступившие к 

ним и относящиеся к их деятельности. Эта 

категория информации подразделяется на 

общие, функциональные и процессуальные 

сведения. Системное доведение до широких 

масс населения информации о деятельности 

органов публичной власти обеспечивается 

принципом информационной открытости, 

который реализуется в активной и пассив-

ной формах. 
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