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В данной статье с политологической точки зрения анализируется, как СМИ с помощью отбора тем 

и распределения значимости преобразуют политическую повестку в фокус общественного внимания. 

Исследование показывает, что постановка повестки дня как механизм политической коммуникации 

СМИ играет ключевую роль в региональной интеграции, внутриполитической консолидации и между-

народной конкуренции за право голоса. 

Ключевые слова: постановка повестки дня, политическая коммуникация, политическая легитимность, 

китайские аудиовизуальные СМИ, социальная идентичность. 

 

 современной политической коммуника-

тивистике теория постановки повестки 

дня (агенда-сеттинг) позволяет оценить по-

тенциал СМИ в воздействии на общество          

[1, с. 12]. СМИ обладают всеми ресурсами для 

связи между обществом и властью и частично 

выполняют ключевые функции [2, с. 52]. С 

политологической точки зрения установление 

повестки дня – это не нейтральная коммуни-

кация. Как указывал Шатшнайдер, контроли-

ровать повестку дня – значит контролировать 

распределение легитимности [3, с. 66]; Луман 

же утверждал, что СМИ выступают в роли 

«структурной связи» политической системы, 

придавая темам политическую значимость 

через их постоянное присутствие [4, с. 63]. 

Автор приходит к выводу: установление по-

вестки дня – это осуществляемое через СМИ 

распределение внимания и конструирование 

смыслов политической системой; это техно-

логия не принудительной власти, которая че-

рез устойчивое присутствие темы направляет 

общественное восприятие, способствуя до-

стижению ценностного консенсуса и воспро-

изводству политического порядка. 

С точки зрения сравнительной политоло-

гии установление повестки дня выполняет 

три взаимосвязанные и взаимно усиливающи-

еся функции: политическое распределение 

внимания (отбор тем направляет обществен-

ное внимание), политическое производство 

легитимности (нарративное конструирование 

обеспечивает признание политического по-

рядка) и натурализация идеологии (повсе-

дневная презентация превращает идеи в 

«само собой разумеющуюся» когнитивную 

схему). Способы функционирования сильно 

зависят от типа государства: при либерально-

демократическом строе это многополярная 

конкурентная игра; в унитарном государстве 

с Коммунистической партией Китая в каче-

стве ядра наблюдается корпоративистская мо-

дель – центральные и местные СМИ взаимо-

действуют на разных уровнях, партийно-гос-

ударственная система единообразно распре-

деляет значимость тем сверху вниз. 

На внутригосударственном уровне уста-

новление повестки дня проявляется в согласо-

вании местной идентичности и общегосудар-

ственной интеграции. Репортаж Хайнаньской 

телерадиокомпании о новогоднем обращении 

2026 г. встраивает такие местные задачи, как 

строительство порта свободной торговли, в 

рамки общегосударственной стратегии, пре-

вращая локальные запросы развития в выра-

жение государственной стратегии, что позво-

ляет смягчить региональные диспропорции 

развития и укрепить вертикальную интегра-

цию. Одновременно с этим центральные 

СМИ последовательно транслируют нарра-

тивы о национальном единстве и совместном 

развитии, превращая «китайскую нацию как 

единую общность» в фоновую схему повсе-

дневного восприятия граждан; благодаря 

устойчивому присутствию темы достигается 

натурализация общностного сознания, что 

служит мягким механизмом управления для 

противодействия рискам сепаратизма. На 

международном уровне установление по-

вестки дня выступает стратегическим поведе-

нием Китая по активному формированию гло-

бального дискурсивного пространства. Теле-

В 
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канал CCTV цитирует позитивные оценки но-

вогоднего обращения со стороны политиков и 

учёных из разных стран, выстраивая нарратив 

«сообщества единой судьбы человечества». 

Глубокая логика здесь такова: внешнее полити-

ческое признание в обратном порядке усили-

вает у внутренней общественности идентифи-

кацию с путём развития, формируя двунаправ-

ленную политику признания, которая служит 

интересам национального имиджа и борьбе за 

право голоса. В эпоху алгоритмов соперниче-

ство технологической власти транснациональ-

ных платформ и государственного права голоса 

делает геополитическую и технологическую 

логику взаимно переплетёнными. 

Трансформация медийных форм ради-

кально перестраивает механизм установления 

повестки дня. Классическое установление по-

вестки дня исходило из однонаправленной 

коммуникации масс-медиа, когда власть кон-

центрировалась у немногих институтов. В со-

временной экосистеме, где доминируют алго-

ритмические рекомендации, социальные боты 

и короткие видеоролики, власть формирова-

ния повестки децентрализована и латентна; 

общественное внимание возникает во взаимо-

действии алгоритмов и пользовательских 

предпочтений. Официальная повестка может 

быть размыта логикой трафика или подавлена 

встречной гражданской повесткой. Ответная 

стратегия китайских СМИ заключается во 

внедрении «основного алгоритма» – преобра-

зовании политической значимости в рекомен-

дательный вес для поддержания присутствия 

ключевых тем в фрагментированном контек-

сте; одновременно с этим основные СМИ и но-

вые государственные медиа образуют матрич-

ное взаимодействие, многократно и с высокой 

частотой компенсируя децентрализующий эф-

фект алгоритмов. Это показывает, что полити-

ческая функция установления повестки дня 

смещается от «прямого информирования» к 

«алгоритмическому встраиванию», а её эффек-

тивность зависит от степени сопряжения техно-

логической и политической логики. Эта транс-

формация также глубоко влияет на междуна-

родную конкуренцию за право голоса. 

Резюмируя вышесказанное, суть установ-

ления повестки дня заключается в воспроиз-

водстве политической логики через медий-

ную логику. В китайской практике его внут-

ригосударственный и международный уровни 

образуют взаимосвязанную структуру «кон-

струирование темы – внедрение ценности – 

усиление идентичности». Алгоритмическая 

трансформация не отменяет этот механизм, а 

переводит его в режим «алгоритмического 

встраивания». Установление повестки дня – 

это не просто технология управления, но и 

метамеханизм государственной интеграции и 

смыслопроизводства.
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The article analyzes from a political science perspective how the media, through the selection of topics and 

the distribution of significance, transform the political agenda into a focus of public attention. The research 

shows that agenda setting as a mechanism of political communication of the media plays a key role in regional 

integration, domestic political consolidation, and international competition for the right to speak. 
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