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В современном российском правосудии защита прав несовершеннолетних выступает приоритетной 

задачей государства, где прокуратура выступает надежным гарантом справедливости. Реализа-

ция полномочий прокурора в гражданском судопроизводстве обеспечивает охрану и восстановление 

нарушенных прав несовершеннолетних. 
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огласно ч. 1 ст. 38 Конституции РФ 

«…детство, материнство и семья нахо-

дятся под государственной защитой...», по-

этому защита детей это одна из главных и важ-

ных задач Российской Федерации, которая воз-

ложена как на родителей, так и на уполномочен-

ные органы, к которым относится прокуратура.  

На сегодняшний день в органах прокура-

туры Российской Федерации надзор в иссле-

дуемой сфере осуществляют специализиро-

ванные подразделения и выделенные проку-

роры. Например, в Генеральной прокуратуре 

Российской Федерации в составе Главного 

управления по надзору за исполнением феде-

рального законодательства функционирует 

управление по надзору за соблюдением прав, 

свобод и законных интересов несовершенно-

летних.  Однако, специального подразделения 

нет на уровне региональных прокуратур, в 

связи с чем есть необходимость создать дан-

ное подразделение для более детальной за-

щиты прав данной категории граждан. 

В Федеральном законе «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» от 17.01.1992 №22202-1 

надзор за исполнением законодательства о 

несовершеннолетних, не указан, как отдельная, 

обособленная отрасль надзора, однако он вы-

ступает элементом такого направления проку-

рорского надзора как защита прав и свобод че-

ловека и гражданина [2]. На практике это озна-

чает, что прокурорский надзор за соблюдением 

прав несовершеннолетних является сквозным и 

осуществляется независимо от сферы правовых 

отношений (образование, здравоохранение, жи-

лье, труд), где эти права нарушаются, что делает 

его универсальным инструментом защиты ин-

тересов ребенка (Приказ Генпрокуратуры Рос-

сии от 13.12.2021 № 744 «Об организации про-

курорского надзора за исполнением законода-

тельства о несовершеннолетних, соблюдением 

их прав и законных интересов»).  

В настоящее время ст. 45 ГПК РФ преду-

сматривает два способа участия прокурора в 

гражданском процессе. Первый способ пред-

ставляет самостоятельную подачу прокуро-

ром иска. В случае обращения в суд с указан-

ным заявлением прокурор защищает персо-

нифицированные права и свободы конкрет-

ного ребенка (нескольких детей одной семьи), 

представляется невозможной защита прав не-

определенного круга лиц несовершеннолет-

них [1, с. 123]. Так, в рамках дела прокурор 

обратился в суд с иском в защиту прав и за-

конных интересов несовершеннолетней. Из 

материалов дела известно, что несовершенно-

летняя пострадала из-за падения на неё до-

рожного знака, который не был зафиксирован 

и наклонен к зданию, рядом с которым она 

проходила.  Как указывает прокурор, вслед-

ствие произошедших событий, несовершен-

нолетней причинен значительный физиче-

ский вред и нравственные страдания, в связи 
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с чем, несовершеннолетней нанесен мораль-

ный вред. Исковые требования прокурора 

были удовлетворены частично с ответчика 

взыскали 80 000 руб. и госпошлину в размере 

3 000 руб. (Решение Верх-Исетского район-

ного суда г. Екатеринбурга по делу № 2-

2072/2025 от 21 апреля 2025 г.). 

Вторым способом является вступление в 

процесс прокурора для дачи заключения в за-

щиту прав и законных интересов несовершен-

нолетнего. Не привлечение к участию в деле 

прокурора для дачи заключения является 

нарушением процессуальных норм. Так, су-

дебной коллегией по гражданским делам 

было установлено, что спорное строение, в 

отношении которого постановлено решение о 

сносе, является местом жительства ответчика 

и членов её семьи, в том числе несовершенно-

летних, однако вопрос об их выселении судом 

не разрешался, прокурор к участию в деле для 

дачи заключения не привлекался, что явилось 

основанием для направления дела на новое 

рассмотрение в суд апелляционной инстан-

ции для восстановления законности (Опреде-

ление СК по гражданским делам Верховного 

Суда Российской Федерации от 13 мая 2025 г. 

№ 18-КГ25-52-К4). 

Из названные способов участия прокурора 

следует еще один, хотя и производный от вы-

шеупомянутых – обжалование в апелляцион-

ном, кассационном и надзорном порядке не-

законных судебных актов. Так, по одному из 

дел суд кассационной инстанции проверил за-

конность актов судов первой и апелляцион-

ной инстанций по гражданскому делу об от-

мене ограничения родительских прав. Как 

следует из материалов дела, истец была 

ограничена в родительских правах в отноше-

нии несовершеннолетнего сына в связи с ее 

инвалидностью. Через год она подала исковое 

заявление в районный суд с требованием дан-

ные права восстановить, при разрешении 

спора истец неоднократно заявляла ходатай-

ства о назначении психолого-психиатриче-

ской экспертизы, которая бы засвидетельство-

вала заметное улучшение психического со-

стояния. Тем не менее в удовлетворении хода-

тайств как судом первой, так и второй инстан-

ции неправомерно было отказано, без указа-

ния мотивов и оснований. В заключении про-

курор поддержал позицию истца о незаконно-

сти вынесения решений судов, так судебные 

постановления были преждевременными и 

противоречащими нормам процессуального 

права. Суд кассационной инстанции устано-

вил нарушения при рассмотрении дела и вы-

несении постановлений нижестоящими су-

дами и направил дело на новое рассмотрение 

в суд первой инстанции, поскольку судами 

были допущены существенные нарушения 

норм материального и процессуального права 

(Определение Четвертый кассационный суд 

общей юрисдикции от 18.11.2021 по делу      

№ 88-23128/2021). 

Таким образом, можно с уверенностью 

сказать, что прокурорский надзор в сфере со-

блюдения прав, свобод и интересов несовер-

шеннолетних, выступает универсальным ин-

струментом защиты интересов ребёнка. Од-

нако для более эффективного функциониро-

вания необходимо создать региональные 

управления по надзору за соблюдением прав, 

свобод и законных интересов несовершенно-

летних в отделениях прокуратуры. 
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