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ктуальность рассматриваемого вопроса 
определяется тем, что социальные услу-

ги являются частью социальной экономики. 
Формируются новые подходы, развивается 
законодательство, накоплен значительный 
опыт. Существующие исследования по реа-
лизуемой социально-экономической полити-
ке определили более глубокое понимание 
уровня бедности в России и привлекло вни-
мание общественности к необходимости пе-
ресмотра социальной политики. 

Цель настоящей статьи заключается в 
определении роли социальных услуг в си-
стеме социально-экономического развития 
территории. 

При изучении рассматриваемого вопроса 
автор опирался на применение системного 
подхода с использованием общенаучных ме-
тодов: анализ, синтез, индукция, дедукция. 

Широкая дискуссия развернулась относи-
тельно понимания реализации социальных 
услуг населению. Многие воззрения восхо-
дят к необходимости осуществления адрес-
ной социальной поддержки и увеличения 
уровня качества предоставляемых социаль-
ных услуг при значительном разнообразии 
конкретных предложений. Здесь стоит отме-
тить, что существует как минимум два кон-
цептуальных подхода реализации социаль-
ных услуг. Во-первых, это отраслевой под-
ход, когда предоставление социальных услуг 
рассматривается с точки зрения совокупно-
сти отраслей, структурных элементов хозяй-
ственной системы, которые формируют 
условия, необходимые для нормальной жиз-
ни населения [4, c. 45]. Во-вторых, это дея-
тельностный подход, в рамках которого со-
циальная услуга – это результат функциони-
рования социальной инфраструктуры как це-
лостной системы элементов, ориентирован-
ных на формирование условий, которые тре-
буются для полноценной жизни человека в 
различных сферах и гармоничного развития 
личности [3, c. 78].  

Тем самым, можно отметить, что социаль-
ная услуга – это базовый элемент реализуемой 
социальной политики, осуществляемой орга-
нами государственной власти и местного са-
моуправления бюджетными учреждениями, 
предоставляемые гражданам и юридическим 
лицам. Система социальных услуг – это про-

дукт человеческой деятельности и между тем 
ориентированные на удовлетворение потреб-
ностей человека [6, c. 84]. 

В статье М.Г. Лапаевой отмечается, что раз-
витие социальных услуг и в целом социальной 
политики в рамках муниципальной территории 
осуществляется через разработку и реализацию 
комплексной программы социально-эконо-
мического развития территории (муниципали-
тета) [3, c. 64]. Л.Е. Ахтямова, рассматривая 
проблемы управления муниципального уровня, 
определяет комплексную программу социаль-
но-экономического развития муниципалитета 
как планировочный и прогнозный документ, в 
котором сформулированы и увязаны со срока-
ми, финансовыми, трудовыми, материальными 
и другими ресурсами осуществление стратеги-
ческих приоритетов развития муниципалитета, 
а также текущая деятельность его экономиче-
ского и социального секторов, что обеспечива-
ет сбалансированное и устойчивое состояние 
муниципалитета [1, c. 20]. 

Обобщая рассмотренные подходы к про-
блеме состояния и развития муниципальной 
территории,  следует отметить, что, муници-
пальная программа представляет собой ком-
плекс производительных, технологических, 
научных, технических, экономических, соци-
альных и институциональных мер (мероприя-
тий), направленных на достижение общей це-
ли территории, решение общих проблем, в том 
числе проблемы финансового обеспечения, 
как за счет средств бюджетной системы, так и 
возможных других источников.  

В городе Курган действует ряд целевых 
программ, ориентированных на обеспечение 
социальной поддержки населения: в частно-
сти, «Программа содействия занятости насе-
ления муниципального образования «Город 
Курган», «Программа «Безопасность образо-
вательных учреждений», «Программа «Мо-
дернизация образовательной системы в му-
ниципальном образовании «Город курган»», 
Программа «Информатизация социальной 
сферы города», «Концепция развития здра-
воохранения до 2025 года». Данные програм-
мы ориентированы на повышение качества 
жизни населения города. В рамках программ 
на реализацию льгот различным категориям 
граждан было направлено 191,45 млн. р., что 
обеспечило рост ежемесячных сумм пособий 
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на 8% в период 2018-2019 гг. Также увеличи-
лось число получателей пособий. Из 25 тыс. 
семей, которые стоят на учете, число получа-
телей составило 9345 чел., детей – 15655 чел. 
Но всех этих программ не достаточно, о чем 
свидетельствует миграция населения в дру-
гие, более социально-развитые регионы Рос-
сийской Федерации. 

Миграция трудоспособной части населе-
ния также определяется инфраструктурными 
ограничениями экономического роста, рас-
сматриваемая территория (город Курган) не 
располагает потенциальными возможностя-
ми для реализации молодых кадров, которые 
мигрируют в более крупные агломерации 
для самореализации как творческой едини-
цы, как специалиста. В этом плане, в рас-
сматриваемой территории должны быть со-
зданы комфортные условия для реализации 
личности человека, удобная и доступная ин-
фраструктура, улучшающая  качество жизни 
населения. Но решение данной задачи связа-
но с разрешением неравномерности реализа-
ции экономических изменений на межмуни-
ципальном уровне и преодолении недоста-
точной интеграции экономики в межрегио-
нальные экономические отношения. 

Сложившиеся финансово-экономическая 
ситуация значительно снижает результаты 
практической деятельности в качестве предо-
ставления социальных услуг и гарантий. По-
добное положение негативным образом сказы-
вается на результативности реализуемой соци-
альной политики, определяя обострение новых 
социальных проблем. Возможность благопо-
лучного их разрешения ограничена недостат-
ком материальных и финансовых ресурсов.  

Таким образом, программа социально-
экономического развития территории Курга-
на должна включать в себя учет социального 
аспекта как одного из ключевых в области 
обеспечения качества жизни населения, а 
именно: расширение  предоставление адрес-
ной социальной помощи, сохранение соци-
альных гарантий, осуществление увеличения 
мероприятий по улучшению демографиче-
ской ситуации в части строительства детских 
садов и школ, укреплению здоровья населе-
ния, создание новых рабочих мест, а также 
удовлетворение культурных запросов раз-
личных категорий населения. Решение воз-
никших проблемных вопросов возможно 
осуществить поэтапно с учетом наличия ма-
териальной и финансовой базы. 
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огнитивная лингвистика – это одна из 

новейших коммуникативных наук, в ко-

тором рассматриваются природа и сущность 

знания и познания, показатели восприятия 

реальности и познавательной организации 

человека, накопленных в виде осмысленной 

и изложенной в соответствующую структуру 

информации. 

В парадигме концепций современного 

мирового языкознания, когнитивная лингви-

стика крепко сосредоточила свое место. 

В когнитивной лингвистике мы можем 

увидеть новейший этап изучения непростых 

взаимоотношений языка и мышления, про-

блемы, значимые именно для отечественного 

теоретического языковедения. 

Когнитивная лингвистика – это новейшая 

парадигма с позиции его участия в познава-

тельной деятельности человека. То, что язык 

уже рассматривается в сознании человека, 

К 


