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В работе рассмотрены этапы перехода от традиционной проверки документов к современным под-

ходам, основанным на анализе данных. Цифровизация меняет практики аудита: внедряются боль-

шие данные, автоматизированные аналитические системы, непрерывный мониторинг. Сформулиро-

ваны различия между традиционными и цифровыми методами аудита, а также проанализированы 

шаги Счетной палаты РФ по внедрению технологий анализа данных. Выявлено, что применение 

цифровых инструментов позволяет расширить охват аудиторского контроля, повысить его профи-

лактическую направленность и эффективность. Сформулированы рекомендации по развитию ме-

тодологии государственного аудита с учётом цифровой трансформации. 
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онтроль и аудит в современном госу-

дарственном управлении становятся 

одними из важнейших инструментов соци-

ально-экономической политики государства 

[4, с. 42]. Традиционно государственный 

аудит был нацелен на проверку отчетности, 

смет и других документов, подтверждающих 

законность и целевое использование бюд-

жетных средств. Но сегодня объем финансо-

во-экономической информации резко возрос, 

появились новые технологии обработки дан-

ных, следовательно, необходимо развитие 

методов аудита. 

Большие данные создают новые возможно-

сти для аудита – тотальный охват транзакций, 

применение методов искусственного интел-

лекта для выявления аномалий; меняются 

ожидания общества от внешнего государ-

ственного аудита: акцент смещается с выявле-

ния нарушений постфактум на предотвраще-

ние неэффективного расходования средств и 

достижение стратегических целей. На между-

народном уровне отмечено, что «фундамен-

тальные изменения в государственном аудите, 

вызванные революцией в области данных и 

цифровизацией, сформировали новый кон-

текст и новые ожидания» (Московская де-

кларация ИНТОСАИ. XXIII Конгресс ИН-

ТОСАИ, 2019., с. 1).  

Согласно Бюджетному кодексу РФ и Феде-

ральному закону о Счетной палате, основная 

цель внешнего государственного аудита – 

проверка соответствия использования бюд-

жетных средств заданным параметрам и тре-

бованиям (законности, результативности, 

достоверности и т. д.). Традиционные подхо-

ды – финансовый аудит, соответствие и ино-

гда аудит эффективности, хотя последний на 

практике также сводился к анализу отчетных 

показателей. 

Предварительный контроль, осуществля-

емый на стадии планирования расходов, был 

развит слабо; текущий контроль ограничи-

вался оперативным мониторингом отдель-

ных операций; основная нагрузка приходи-

лась на последующий (ретроспективный) 

аудит, когда проверялись итоговые отчеты и 

документы после завершения бюджетного 

периода [5, c. 194]. Такой подход, как отме-

чают исследователи, является в значитель-

К 
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ной мере реактивным: аудиторские меропри-

ятия проводятся после факта и выявляют 

нарушения, когда средства уже израсходованы 

[5, c. 194]. Выявленные недостатки оформля-

ются в отчетах, виновные привлекаются к от-

ветственности, даются рекомендации по 

устранению нарушений.   

Устаревший вариант финансового кон-

троля слабо ориентирован на предотвра-

щение и раннее выявление «слабых мест», 

угроз и рисков. Такой формат работает уже со 

свершившимися событиями, а не стремится их 

предотвратить. В современных условиях этого 

недостаточно – требуется переход к более про-

гнозным и проактивным методам аудита. 

Цифровой аудит можно определить как 

способ проведения традиционного аудита с 

помощью автоматизации и инноваций в об-

ласти обработки данных [2, с. 78]. Современ-

ные программно-аналитические комплексы 

позволяют загружать и обрабатывать большие 

массивы финансовой информации: все тран-

закции бюджета, все контракты и акты, все 

бухгалтерские проводки крупных учреждений 

и т. д. Вместо проверки 5-10% документов те-

перь возможно проверить 100%, применив ал-

горитмы для поиска аномалий. Как отмечает 

В.А. Федорцова, необходимо использование 

единой системы информационных технологий 

для повышения эффективности аудиторских 

проверок [5, с. 193]. Появляются новые мето-

ды, ранее недоступные: Data Mining (интел-

лектуальный анализ данных) для поиска 

скрытых закономерностей, предиктивная 

аналитика для прогнозирования рисков, 

применение методов машинного обучения 

для классификации и выявления аномалий. 

Зарубежные эксперты отмечают, что буду-

щее аудита – это именно аудит, основанный 

на данных, извлекающий и анализирующий 

цифровую информацию из систем [6]. 

Дистанционный аудит сегодня применя-

ется – по сообщениям Счетной палаты, в 

2020-2021 гг. значительная часть контроль-

ных мероприятий была переведена в дистан-

ционный формат, что не снизило их эффек-

тивности. Исключение прямого контакта с 

проверяемыми минимизирует коррупци-

онные риски. Так, в Казахстане реализуется 

переход государственного аудита на превен-

тивную цифровую модель: риски своевремен-

но выявляются и блокируются дистанционно, 

без вмешательства проверяющих. Опыт полно-

стью электронного аудита (реализованного Ми-

нистерством финансов РК к 2021 г.) продемон-

стрировал высокую результативность: за пер-

вые 804 дистанционных аудиторских меропри-

ятия было выявлено нарушений более чем на 

120 млрд тенге (https://www.gov.kz/memleket/ 

entities/minfin/press/news/details/1122931). 

Автоматизированный мониторинг в режиме 

близком к реальному времени способен значи-

тельно усилить контрольную функцию.  

Если ранее итогом проверки был отчет с 

перечнем нарушений и рекомендаций, то те-

перь целью является предотвращение нару-

шений и повышение эффективности управ-

ления ресурсами. Аудит с использованием 

данных носит профилактический характер. 

А.Л. Кудрин (бывший Председатель Счет-

ной палаты РФ) подчеркивал, что цифрови-

зация аудита позволит Счетной палате пе-

рейти на профилактический режим работы – 

большая часть ошибок и нарушений будет 

предотвращаться на стадии планирования и 

исполнения бюджета (https://tass.ru/ekono-

mika/ 5423538).  

Эволюция методов государственного 

аудита может быть представлена как движе-

ние от прерываемого контроля к данным-

ориентированному, непрерывному контролю 

(таблица 1). 
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Таблица 1 

 

СРАВНЕНИЕ ТРАДИЦИОННОГО  

И ЦИФРОВОГО МЕТОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА 

 

Аспект 
Традиционный 

государственный аудит 

Цифровой 

государственный аудит 

Основной подход Проверка отчетности и доку-

ментов вручную, по установ-

ленным процедурам. 

Анализ цифровых данных с 

помощью автоматизирован-

ных систем и алгоритмов. 

Инструментарий Бумажные носители, табли-

цы, выборочные инспекции 

на местах. 

Программные аналитические 

комплексы, базы данных, ис-

кусственный интеллект. 

Объём проверки Частичный: выборочные опе-

рации и субъекты из-за огра-

ниченности ресурсов. 

Полный: сплошной охват дан-

ных (все транзакции, 100% до-

кументов) при помощи ИТ-

инструментов. 

Частота контроля Периодические аудиторские 

мероприятия (раз в год или 

квартал), по завершении от-

четного периода. 

Непрерывный мониторинг в 

режиме реального времени 

или близком к нему, с регу-

лярным обновлением данных. 

Реакция и результаты Реактивные меры: выявление 

нарушений после их совер-

шения, рекомендации по 

устранению. 

Проактивные меры: преду-

преждение нарушений до их 

совершения, своевременное 

исправление и повышение эф-

фективности управления. 

 

Как видно из таблицы, цифровая трансфор-

мация меняет практически каждое измерение 

аудиторской деятельности – от инструментов 

до характера влияния на управленческие про-

цессы. Изменения ведут к формированию но-

вой модели аудита, более соответствующей 

эпохе цифровой экономики.  

Российская Федерация, следуя общемиро-

вым тенденциям, активно внедряет цифровые 

технологии в практику государственного ауди-

та и финансового контроля. Стратегическим 

ориентиром стала Стратегия развития Счетной 

палаты РФ на 2018-2024 гг., в которой среди 

приоритетов были названы цифровизация кон-

трольных процессов и широкое использование 

риск-ориентированного подхода. Одним из 

ключевых направлений реформы было провоз-

глашено создание системы «цифрового ауди-

та». А.Л. Кудрин отмечал, что за счет цифро-

визации удастся охватить существенно больше 

объектов контроля, «даже без выхода на про-

верки» на местах (https://tass.ru/ekonomika/ 

5423538). В структуре Счетной палаты был со-

здан Департамент стратегического развития и 

цифровой трансформации, усилена ИТ-компе-

тенция ведомства, началось формирование 

собственной цифровой платформы Счетной 

палаты – «Цифровой инспектор» [5, с. 195]. 

К концу 2022 г. цифровая платформа 

Счетной палаты была введена в промышлен-

ную эксплуатацию. За три года разработки на 

ее базе удалось реализовать более 120 различ-

ных цифровых аудиторских решений – от мо-

делей анализа данных до интерактивных ин-

формационных панелей (дашбордов), кото-

рые сотрудники-аудиторы создавали зача-

стую самостоятельно. Одной из инноваций 

стало внедрение института «дата-стюардов» – 

специалистов из числа сотрудников аудитор-

ских инспекций, ответственных за работу с 

данными по своему направлению. Они опре-

деляют, какие данные нужны для аудита, за-

прашивают подключение новых источников, 

после чего ИТ-специалисты загружают эти 

данные в «озеро данных» Счетной палаты и 

создают витрины для их оперативного ис-
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пользования. Это позволило выстроить си-

стематическую работу с данными: к 2022 г. в 

хранилище было загружено и регулярно об-

новляется не менее 90 наборов данных, со-

здано около 80 витрин данных для различ-

ных аналитических задач. 

 

 
 

Рисунок 1. Внедрение цифрового аудита в Счетной палате РФ, 2019-2022 гг.  

(количество интегрированных наборов данных и разработанных цифровых решений) 

(по материалам Счетной палаты РФ) 

 

В результате масштабной цифровизации 

рабочих процессов, Счетная палата получила 

инструмент для более оперативной аналити-

ческой деятельности. Например, введена 

практика оперативного анализа: по ряду 

направлений (национальные проекты, ис-

полнение федерального бюджета и др.) дан-

ные собираются и анализируются не раз в 

год, а ежеквартально и даже ежемесячно с 

использованием автоматизированных алго-

ритмов [5, с. 197].  

Одним из эффектов цифровизации стал 

переход к риск-ориентированному планиро-

ванию аудита. С помощью новых аналитиче-

ских систем Счетная палата разрабатывает 

модели рисков – например, риски неосвое-

ния бюджетных средств, риски коррупции в 

закупках, риски не достижения целевых по-

казателей. На основе этих моделей автомати-

зировано вычисляются рейтинги или инди-

каторы для сотен проверяемых объектов. Это 

позволяет более обоснованно отбирать объ-

екты для контрольных мероприятий – в план 

попадают те, у которых наивысшие риски, 

выявленные анализом данных.  

Но внедрение новых методов сопровож-

дается проблемами. Во-первых, остро встал 

вопрос о кадровых компетенциях. Аудито-

рам традиционной школы понадобилось 

осваивать навыки работы с данными, основы 

программирования, статистики. В 2020-2022 

гг. в Счетной палате прошел масштабный 

цикл обучения: собственными силами разра-

ботаны и проведены курсы «Практика циф-

ровой трансформации» для сотрудников раз-

ных уровней. Во-вторых, качественные дан-

ные. Для надежного анализа требуется, что-

бы данные, поступающие из информацион-

ных систем министерств и ведомств, были 

полными, корректными и сопоставимыми. 

На практике встречаются проблемы: раз-

ные форматы, ошибки ввода, неполнота 

данных. В-третьих, информационная без-

опасность и конфиденциальность. Центра-

лизуя огромные объемы финансовой ин-

формации, Счетная палата должна обеспе-

чивать их защиту от несанкционированного 

доступа. В 2022 г. особое внимание уделя-

лось внедрению современных средств ки-

бербезопасности, мониторинга атак, предот-
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вращения уязвимостей.  

Несмотря на сложности, прогресс очеви-

ден. Уже первые годы цифровой трансфор-

мации показали рост результативности ауди-

та. Так, новые системы онлайн-мониторинга 

позволили выявить и пресечь необоснован-

ное планирование расходов будущих бюд-

жетных периодов – в 2022 г. предотвращено 

неэффективное включение затрат на 1,5 трлн 

руб. еще до утверждения бюджета. Выявля-

ются случаи мошенничества, ранее трудно-

доступные: например, при анализе данных 

систем образования были обнаружены и 

предотвращены схемы незаконных выплат 

зарплат на 1,4 млрд тенге (пример из практики 

Комитета внутреннего государственного ауди-

та РК) (https://www.gov.kz/memleket/entities/ 

minfin/press/news/details/1122931). Профи-

лактическая функция аудита в цифровой 

среде существенно усиливается. 

Основной вопрос методологии: как впи-

сать новые инструменты в существующие 

стандарты и принципы аудита. Междуна-

родные стандарты ИНТОСАИ уже начинают 

учитывать анализ данных, но национальная 

методическая база потребует обновления. 

Необходимо разработать руководства по 

применению ИИ и данных в аудите, крите-

рии качества данных, подходы к документи-

рованию результатов автоматизированного 

анализа, чтобы обеспечить приемлемость 

доказательственной базы аудита. Второй во-

прос – правовое обеспечение. Третий вопрос – 

ресурсное и организационное обеспечение. 

Внедрение и поддержка сложных ИТ-систем 

требует стабильного финансирования, высо-

коклассных специалистов. Государственным 

аудиторским органам нужно конкурировать 

за кадры в сфере анализа данных, возможно, 

через программы повышения привлекатель-

ности службы, сотрудничества с университе-

тами, стажировок.  

Технологические и управленческие пред-

ложения таковы: (1) развитие искусственно-

го интеллекта в аудите – например, нейросе-

тевые алгоритмы для автоматической клас-

сификации транзакций и поиска сложных 

схем обхода закона, (2) межведомственные 

информационные обмены (например, авто-

матический доступ аудита к базам налоговой 

службы, казначейства, портала госзакупок, 

систем ведомственного учета, это техниче-

ски реализуемо через API и соглашения об 

обмене, но требуется координации).  

Перспективы развития государственного 

аудита в цифровой экономике связаны с даль-

нейшим освоением инноваций. В ближайшие 

годы можно ожидать еще более полного про-

никновения искусственного интеллекта, раз-

вития международного сотрудничества по об-

мену лучшими практиками цифрового аудита, 

появления новых стандартов ИНТОСАИ, учи-

тывающих работу с большими данными. Гос-

ударственный аудит будет все более нацелен 

не только на выявление финансовых наруше-

ний, но и на оценку достижения результатов 

государственных программ, используя данные 

множества источников. 
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The paper examines the stages of transition from traditional document verification to modern approaches based 

on data analysis. It is noted that digitalization is changing audit practices: big data, automated analytical systems, 

and continuous monitoring are being implemented. The differences between traditional and digital audit methods 

are formulated, and the steps of the Accounts Chamber of the Russian Federation in implementing data analysis 

technologies are analyzed. It was found that the use of digital tools makes it possible to expand the coverage of 

audit control and increase its preventative focus and effectiveness. Recommendations are formulated for the de-

velopment of state audit methodology taking into account digital transformation. 
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