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равовое регулирование аудиторской дея-
тельности осуществляется на основе прин-

ципов, которые отражают наиболее значимые 
существенные характеристики данного правово-
го института, особенности проведения аудита и 
возникающих в этой сфере правоотношений.  

Принципы – это, прежде всего, основные идеи, 
отражающие требования общественных законо-
мерностей развития общества. Они вырабатывают-
ся путем анализа окружающей действительности и 
практического опыта.  

Аудиторы, аудиторские фирмы в ходе своей 
деятельности должны соблюдать и использовать 
в качестве основы для любого профессионально-
го решения следующие профессиональные эти-
ческие принципы: независимость, честность, 
объективность, профессиональная компетент-
ность, добросовестность, конфиденциальность и 
профессиональное поведение. 

Независимость – это отсутствие у аудитора 
при формировании его мнения, финансовой, 
имущественной, родственной или любой другой 

заинтересованности в делах предприятия, кото-
рая может превысить отношение по договору на 
оказание аудиторских услуг, а также любая зави-
симость от третьих сторон. Требования к ауди-
тору в отношении обеспечения независимости и 
критерии того, что аудитор не является зависи-
мым, регламентированы в нормативных доку-
ментах по аудиторской деятельности, а также в 
этических кодексах аудиторов. Независимость 
аудиторов должны обеспечивать как  формаль-
ные признаки, так и фактические обстоятельства. 

Честность – обязательная приверженность 
аудитора профессиональному долгу и следова-
ние общим нормам морали. 

Объективность – это обязательность того, что 
аудитор, осуществляя свою деятельность, рассмат-
ривая любые профессиональные вопросы, форми-
руя суждения, выводы и заключения, был беспри-
страстен и неподвластен какому-либо влиянию. 

Профессиональная компетентность – это обяза-
тельность владения необходимыми знаниями и 
навыками, которые позволят аудитору оказывать 
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более квалифицированные и качественные профес-
сиональные услуги. Аудиторской организацией 
должны привлекаться подготовленные, профессио-
нально компетентные специалисты и осуществ-
ляться контроль над качеством их работы для обес-
печения квалифицированного проведения аудита. 

Добросовестность – это обязательность опера-
тивности, внимательности, тщательности и надле-
жащего использования своих способностей при 
оказании аудитором профессиональных услуг. Под 
принципом добросовестности подразумевается 
усердность и ответственность аудитора к своей ра-
боте, но это не должно трактоваться как гарантия 
безошибочности в аудиторской деятельности. 

Конфиденциальность – это обязанность ауди-
тора и аудиторской организации хранить доку-
менты, получаемые или составляемые ими в ходе 
аудиторской проверки, при этом они не вправе 
передавать данные документы или их копии (как 
полностью, так и частично) третьим лицам. Также 
аудитор не должен разглашать содержащиеся в 
этих документах сведения без согласования с соб-
ственником (руководителем) экономического субъ-
екта. Исключение составляют случаи, предусмот-
ренные законодательными актами. Данные прин-
ципы конфиденциальности должны соблюдаться в 
неукоснительном порядке, несмотря на тот факт, 
что разглашая или распространяя информацию об 
экономическом субъекте, аудитор не может нане-
сти ему, по представлениям самого аудитора, мате-
риальных или иных потерь. Принцип конфиденци-
альности обязателен независимо от продолжения 
или прекращения отношений с клиентом и не имеет 
ограничений во времени. 

Профессиональное поведение – это соблюде-
ние аудитором приоритетов общественных инте-
ресов и поддержание высокой репутации своей 
профессии. Это означает  воздержание от совер-
шения поступков, которые не совместимы с ока-
занием аудиторских услуг и способны снизить 
доверие к данной профессии нанесением ущерба 
ее общественному имиджу [3, с. 87]. 

Профессиональные этические принципы 
аудиторов и аудиторских организаций Кыргыз-
ской Республики регламентированы одновре-
менно тремя нормативными актами: 

 Закон Кыргызской Республики «О Счетной 
палате Кыргызской Республики»; 

 Постановлением Правительства Кыргыз-
ской Республики от 27 июня 2008 г. № 341 «Об 
утверждении Программы создания и развития 
системы внутреннего аудита государственных 
органов и учреждений Кыргызской Республики 
на 2008-2013 гг. и Стандартов внутреннего ауди-
та для государственных органов и учреждений 
Кыргызской Республики»; 

 Постановлением Правительства Кыргыз-
ской Республики от 26 августа 2008 г. № 470 «О 
Международных стандартах аудита в Кыргыз-

ской Республики». 
Так, согласно статье 6 Закона Кыргызской 

Республики «О Счетной палате Кыргызской Рес-
публики», государственные аудиторы осуществ-
ляют свою деятельность на основе следующих 
принципов: верховенство Конституции и законов 
Кыргызской Республики; строгое соблюдение 
законности; охрана государственных интересов, 
прав и свобод граждан; объективность, досто-
верность и честность; гласность и открытость в 
тех масштабах, в каких они не могут противоре-
чить требованиям законодательства об охране 
прав и свобод личности, с учетом режима сек-
ретности и иных охраняемых законодательством 
Кыргызской Республики сведений; конфиденци-
альность; финансовая, функциональная и органи-
зационная независимость; профессиональная ком-
петентность и должная тщательность; коллегиаль-
ность; следование профессиональным стандартам; 
строгое соблюдение профессиональной этики и 
этики государственных служащих. 

Согласно пункту 16 Стандартов внутреннего 
аудита для государственных органов и учреждений 
Кыргызской Республики, внутренние аудиторы 
должны придерживаться следующих принципов: 
честность; объективность; конфиденциальность; 
компетентность. 

Субъекты аудиторской деятельности – это но-
сители прав и обязанностей в области ее осу-
ществления и регулирования.  

Таковыми являются: уполномоченный госу-
дарственный орган, регулирующий аудиторскую 
деятельность; аудиторы; аудиторские организа-
ции; аудируемые лица / лица, заключившие до-
говор оказания аудиторских услуг. 

Функции органа государственного регулиро-
вания аудиторской деятельности осуществляют-
ся уполномоченным государственным органом 
исполнительной власти, определяемым Прави-
тельством Кыргызской Республики. Как отмеча-
ет Л.И. Булгакова «органы исполнительной вла-
сти, которые несут в себе функции государ-
ственного регулирования аудиторской деятель-
ности, как известно, не выступают в качестве 
субъектов хозяйственной деятельности; они вы-
ступают как субъекты, организующие аудитор-
скую деятельность. Такие отношения носят пуб-
лично-правовой характер, к ним не применяются 
нормы гражданского законодательства» [1, c. 
177]. Правила, определяющие эти отношения, 
регламентированы Законом Кыргызской Респуб-
лики «Об аудиторской деятельности» и другими 
нормативными правовыми актами КР.  

Осуществлением аудиторских проверок и 
оказанием сопутствующих аудиту услуг профес-
сионально занимаются аудиторы. 

Аудитором может быть физическое лицо со-
ответствующее квалификационным требовани-
ям, которые установлены государственным 
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уполномоченным органом, наличием соответ-
ствующего квалификационного сертификата, 
выданного специально уполномоченным госу-
дарственным органом. В процессе своей профес-
сиональной деятельности, аудиторы не имеют 
право на занятие должности в государственном 
органе и занятие другой оплачиваемой деятель-
ностью, кроме научной, педагогической и иной 
творческой деятельности. 

Аттестация физических лиц, желающих зани-
маться аудиторской деятельностью, проводится с 
целью проверки их квалификации с последующей 
выдачей претендентам бессрочного квалификаци-
онного сертификата установленного образца. 

Законом Кыргызской Республики «Об ауди-
торской деятельности» предъявляются достаточно 
высокие требования по отношению к профессио-
нальной подготовке аудитора. Претенденты на 
квалификационный сертификат аудитора, должны 
иметь: высшее образование (экономическое); 
стаж работы по экономической специальности не 
менее трех лет; наличие семилетнего стажа фи-
нансовой, учетно-аналитической, контрольно-
ревизионной работы при отсутствии высшего 
экономического (финансового) образования; не 
имеющие судимости за корыстные преступления; 
не лишенные права занимать определенную 
должность или заниматься определенной дея-
тельностью. Они должны пройти аттестацию в 
виде экзамена по Программе квалификационных 
экзаменов на получение квалификационного сер-
тификата аудитора, утвержденной уполномочен-
ным государственным органом.  

Квалификационный сертификат аудитора 
подтверждает соответствие профессиональных 
навыков претендента требованиям, изложенным 
в законодательстве, и является бессрочным. Од-
нако, каждый аудитор, имеющий квалификаци-
онный сертификат, обязан в течение каждого 
календарного года, начиная с года, следующего 
за годом получения сертификата, пройти обуче-
ние по программе повышения квалификации, 
утверждаемой уполномоченным органом. 

После получения физическим лицом квали-
фикационного сертификата, им приобретается 
статус аудитора. Кроме того, принимая во вни-
мание, что аудиторская деятельность является 
одним из видов предпринимательской деятель-
ности, индивидуальный аудитор может осу-
ществлять деятельность в установленной сфере 
только после прохождения государственной ре-
гистрации в органах статистики в качестве част-
ного (индивидуального) предпринимателя. 

Индивидуальные предприниматели подлежат 
государственной регистрации в соответствии с 
Гражданским кодексом Кыргызской Республики и 
Законом Кыргызской Республики «О государ-
ственной статистике». 

Государственная регистрация индивидуаль-

ных предпринимателей проводится с целью удо-
стоверения фактов учета создания и прекращения 
их деятельности Национальным статистическим 
комитетом Кыргызской Республики и его террито-
риальными органами. Суть регистрации, имеющей  
заявительный характер,  заключена в постановке 
индивидуальных предпринимателей на учет в ка-
честве хозяйствующих субъектов, выдаче им сви-
детельства о государственной регистрации с при-
своением общереспубликанского идентификаци-
онного кода и их включением в Единый государ-
ственный регистр статистических единиц. 

Порядок государственной регистрации (перере-
гистрации) индивидуальных предпринимателей 
производится согласно Положению о порядке гос-
ударственной регистрации физических лиц, кото-
рые занимаются предпринимательской деятельно-
стью на территории Кыргызской Республики, 
утвержденным Постановлением Правительства 
Кыргызской Республики от 2 июля 1998 г. № 404. 

Аудиторами могут выступать: штатный ра-
ботник аудиторской организации и предприни-
матель, который осуществляет свою деятель-
ность без образования юридического лица (ин-
дивидуальный аудитор). 

Аудиторская организация – это коммерческая 
организация, которая осуществляет аудиторские 
проверки и предоставляет сопутствующие ауди-
ту услуги. Данные организации работают по ли-
цензии, и могут быть созданы только в форме 
товариществ и обществ, за исключением откры-
того акционерного общества. По крайней мере, 
50% кадрового состава аудиторских организаций 
должны быть граждане Кыргызской Республики, 
которые проживают на территории Кыргызской 
Республики, а в случае, если руководитель ауди-
торской организации – иностранный гражданин, 
– не менее 75%. Иностранные аудиторские фир-
мы вправе на осуществление аудиторской дея-
тельности в Кыргызской Республики только при 
условии образования соответствующих аудитор-
ских организаций – резидентов Кыргызской Рес-
публики. Руководителем исполнительного орга-
на аудиторской организации может выступать 
только один аудитор. Аудиторская организация 
может осуществлять свою деятельность по ауди-
торской лицензии, выданной на условиях и в том 
порядке, который установлен законодательством 
Кыргызской Республики о лицензировании. 
Штат аудиторской организации может содержать 
не менее двух аудиторов. 

Аудиторская организация обязана проходить 
процедуру государственной регистрации в органах 
юстиции, которая носит заявительный характер и 
состоит из проверки соответствия учредительных 
документов создаваемых юридических лиц зако-
нодательству Кыргызской Республики, выдачи им 
свидетельства о государственной регистрации с 
присвоением регистрационного номера, занесения 
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сведений о юридических лицах в Единый государ-
ственный реестр юридических лиц. 

В соответствии с нормами Закона Кыргыз-
ской Республики «О лицензировании», аудитор-
ская деятельность – лицензируемый вид дея-
тельности. Индивидуальный аудитор и аудитор-
ская организация осуществляют свою деятель-
ность с получением соответствующей лицензии  

При взаимоотношениях с проверяемым субъек-
том аудитор (аудиторская организация) вправе: 

а) на самостоятельное определение форм и 
методов проверки; 

б) на проверку в полном объеме документов о 
финансово-хозяйственной деятельности, нали-
чии денежных средств, ценных бумаг и матери-
альных ценностей. Получение разъяснений по 
возникшим вопросам и дополнительных сведе-
ний, необходимых для проверки; 

в) на получение по письменному запросу не-
обходимой информации от третьих лиц; 

г) на привлечение, согласно договору, к уча-
стию в аудиторской проверке аудиторов, рабо-
тающих самостоятельно или в других аудитор-
ских фирмах, а также иных специалистов (с со-
гласия клиента); 

д) отказ от проведения аудита в случае, если 
проверяемый экономический субъект не предо-
ставил необходимую документацию, а также в 
случае необеспечения государственными орга-
нами, поручившими проведение проверки, лич-
ной безопасности аудитора и членов его семьи 
при наличии такой необходимости. 

Рассматривая обязанности аудиторов и ауди-
торских организаций, следует учитывать, что 
аудиторская проверка охватывает только те хо-
зяйственные операции аудируемого лица, кото-
рые подтверждены документально. Хозяйствен-
ные операции, не подтвержденные документаль-
но, являются сферой деятельности финансовой 
полиции, а также других органов, ведущих опе-
ративно-розыскную деятельность [2, c. 147]. 

В обязанности аудиторов и аудиторских орга-
низаций также входит: 

а) предоставление заказчику информации о 
законодательных, инструктивных и иных мате-
риалах, подтверждающих достоверность выво-
дов аудиторов о наличии искажений; 

б) неукоснительное соблюдение требований 
законодательства при осуществлении аудитор-
ской деятельности; 

в) немедленное сообщение заказчику или гос-
ударственному органу, поручившему провести 
аудиторскую проверку, о том, что дальнейшее 
участие в ней невозможно в том случае, если бу-
дет отсутствовать соответствующая лицензия, 
или появятся причины, не позволяющие прово-
дить проверку (родство и т. п.), а также о необ-
ходимости привлечения дополнительных ауди-
торов (специалистов); 

г) осуществление квалифицированных аудитор-
ских проверок и оказание иных аудиторских услуг;  

д) обеспечение сохранности документов, кото-
рые получены и составлены ими в ходе аудита, и 
неразглашение их содержания без согласования с 
собственником (руководителем) проверяемого эко-
номического субъекта, за исключением тех случаев, 
которые предусмотрены законодательством. 

Ограничения при проведении аудиторских 
проверок аудиторами и аудиторскими организа-
циями предусмотрены Законом Кыргызской Рес-
публики «Об аудиторской деятельности». Так, 
аудиторской проверке со стороны аудиторских 
организаций, не могут подлежать: 

 аудируемые лица, являющиеся их учредите-
лями (участниками), акционерами или имеющие 
в данных аудиторских организациях иной иму-
щественный интерес; 

 аудируемые лица, учредителем (участни-
ком), акционером которых является данная ауди-
торская организация или она может иметь к 
аудируемым лицам иной, кроме проведения 
аудита и оказания сопутствующих услуг, имуще-
ственный интерес; 

 дочерние организации, филиалы и представи-
тельства, указанные аудируемым лицом. 

Аудит не может быть осуществлен индивиду-
альными аудиторами и аудиторскими организаци-
ями, которые оказывались ранее, в течение двух 
лет, непосредственно предшествовавших проведе-
нию аудиторской проверки, услуги по восстанов-
лению и ведению бухгалтерского учета, а также по 
составлению финансовой отчетности юридическим 
и физическим лицам, в отношении этих лиц. 

Субъектами аудиторских правоотношений 
также являются аудируемые лица/лица, заклю-
чившие договор оказания аудиторских услуг. К 
таковым относятся не только юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, финансо-
вая (бухгалтерская) отчетность которых, соглас-
но законодательству, должна подтверждаться 
заключением независимого аудитора, но и дру-
гие лица, принявшие решение о проведении 
аудиторской проверки своей отчетности, даже 
если в отношении их не применяется правило об 
обязательном аудите. 

Вместе с тем, немаловажно отметить, что 
права и обязанности аудиторов, аудиторских ор-
ганизаций и аудируемых лиц в национальном 
законодательстве не установлены. 

Принимая во внимание, что любые правоот-
ношения государственных органов и их долж-
ностных лиц с физическими и юридическими 
лицами должны строиться на правовых началах, 
предлагаем дополнить Закон Кыргызской Рес-
публики «Об аудиторской деятельности» само-
стоятельными статьями, регламентирующими 
права, обязанности и ограничения субъектов 
аудиторской деятельности. Установление в 
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национальном законодательстве обозначенных 
положений даст положительный эффект, снизив, 
во-первых, уровень коррумпированности долж-
ностных лиц государственных органов и аудиру-

емых лиц и лиц, заключивших договор оказания 
аудиторских услуг, во-вторых, повысит степень 
защищенности от незаконных действий как гос-
ударственных, так и экономических субъектов.  
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осударственная администрация – самая зна-
чительная, огромная часть государственной 

машины. Она непосредственно распоряжается 
огромными бюджетными, природными и иными 
ресурсами страны. В ее системе работает более 
80% всех госслужащих. Госадминистрации пря-
мо подчинены почти все существующие средства 

физического принуждения: войска, милиция, 
разведка, контрразведка, исправительно-трудо-
вые учреждения, психиатрические больницы и т. 
д. Власть, которой она обладает, – администра-
тивная власть – огромная социальная сила. Ее 
правильное использование серьезно способству-
ет тому, чтобы страна стала процветающей. 
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