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В статье рассматривается одна из центральных проблем социального обеспечения последних лет, 

касающаяся невозможности обеспечения пенсиями граждан, постоянно проживающих за пределами 

территории РФ, возникшая в связи с введением недружественными государствами ограничений 

экономического характера для РФ на фоне проведения Специальной Военной Операции. В результа-

те реакции международного сообщества в виде антироссийских санкций Российскую Федерацию 

фактически «отрезали» от проведения международных валютных операций, следствием чего яви-

лась невозможность осуществления трансграничных банковских операций, в том числе пенсионных 

отчислений гражданам РФ, проживающим за границей. Автором отмечается недопустимость воз-

никновения таких ситуаций, а также предлагается способ решения данной проблемы. 
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дними из видов социального обеспече-

ния являются пенсионное страхование 

и государственное пенсионное обеспечение, 

которые призваны компенсировать лицам 

заработную плату и иной доход, утраченный 

ими в связи с наступлением указанных в за-

коне случаев. Исходя из содержания ст. 27 

Конституции РФ и ст. 27 ФЗ «О страховых 

пенсиях», законодатель не исключает воз-

можность выезда граждан РФ на постоянное 

проживание за пределы территории Россий-

ской Федерации, что не является препят-

ствием в выплате пенсий. Так, согласно ин-

формации, размещенной на официальном 

сайте Социального фонда РФ, число лиц, по-

стоянно проживающих за пределами терри-

тории Российской Федерации и получающих 

ежемесячную денежную выплату в целях 

компенсации таким лицам заработной платы 

и иного дохода, составляет более 330 тыс. 

граждан в 132 странах мира [5], большин-

ство из которых проживают в Абхазии, Из-

раиле и Германии. 

В нынешних условиях, характеризующих-

ся политической нестабильностью и турбу-

лентностью, обнажается целый ряд проблем 

по выплате пенсий гражданам, постоянно 

проживающим за пределами территории РФ. 

О 
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По большей части это проблемы техническо-

го характера, которые вызваны негативной 

реакцией международного сообщества на 

заявление 24 февраля 2022 г. Президента РФ 

Владимира Путина о проведении Специальной 

Военной Операции, в связи с чем недруже-

ственные государства ввели рекордные по ко-

личеству и по силе давления на российскую 

экономику санкции против РФ. Последствия 

антироссийских санкций сказались не только 

на их непосредственном объекте – Российской 

Федерации, конкретных юридических и физи-

ческих лицах, но и на каждом гражданине РФ, 

а особенно, на гражданах, постоянно прожи-

вающих за рубежом и получающих пенсион-

ное обеспечение от РФ.  

Прежде всего, санкции парализовали 

прежнюю банковскую систему: большинство 

российских кредитных организаций попали 

под жесткие блокирующие меры вплоть до 

отключения их от системы международных 

переводов SWIFT, в силу чего платежные 

операции и переводы за границу стали не-

возможны. Счета и активы подсанкционных 

банков были заморожены во всех странах, 

которые присоединились к санкциям.  

С 28 февраля Европейский союз запретил 

операции с валютными резервами Централь-

ного Банка РФ, заморозив их. Министерство 

финансов РФ оценило сумму замороженных 

резервов в $300 млрд. [2]. 

Крупнейший универсальный банк России 

и Восточной Европы – Сбербанк России, ко-

торый ранее осуществлял переводы соци-

альных выплат за границу, попал под блоки-

рующие санкции, из-за чего почти все зару-

бежные банки перестали принимать платежи 

от российского финансового учреждения. 

Кроме того, американские компании Visa 

и Mastercard объявили о приостановке дея-

тельности в России. «Все транзакции, ини-

циированные с помощью выпущенных в 

России карт Visa, больше не будут работать 

за пределами страны, а любые карты Visa, 

выпущенные финансовыми организациями 

за пределами России, больше не будут рабо-

тать в Российской Федерации», — заявили в 

компании Visa [1]. 

Таким образом, Российскую Федерацию 

фактически «отрезали» от проведения меж-

дународных валютных операций и расчетов.  

Между тем, с 2015 г. в России функцио-

нирует национальная платежная система 

«Мир», созданная с целью устранить зави-

симость российских банков от геополитики 

после введения ЕС и США в 2014 г. санкций 

против России. Однако отечественный ана-

лог Visa и Mastercard работает до сих пор 

только в 8 странах: Абхазии, Армении, Бе-

лоруссии, Вьетнаме, Казахстане, Киргизии, 

Таджикистане и Южной Осетии [4]. Список 

таких стран не торопится расширяться: ино-

странные банки продолжают отказываться от 

работы с картами «Мир» из-за риска ввода 

санкций США за сотрудничество с россий-

ской платежной системой.  

Ст. 27 ФЗ «О страховых пенсиях», п. 6 

Положения «О порядке выплаты страховой 

пенсии лицам, выезжающим (выехавшим) на 

постоянное жительство за пределы террито-

рии РФ», Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26.04.2022 № 757 

«Об особенностях выплаты пенсий, осу-

ществления иных выплат … лицам, прожи-

вающим за пределами территории Россий-

ской Федерации» установлено, что при со-

блюдении условий ч.1, 2 ст. 27 ФЗ «О стра-

ховых пенсиях» пенсии выплачиваются ли-

цам, постоянно проживающим за пределами 

территории РФ, в российских рублях путем 

зачисления на банковские счета, открытые 

такими гражданами или их представителями 

в кредитных организациях, расположенных 

на территории Российской Федерации. Та-

ким образом, несмотря на то, что пенсии вы-

плачивались гражданам, постоянно прожи-

вающим за рубежом, на российские счета 

(если международным договором не уста-

новлена выплата пенсий на иностранный 

счет гражданина), такие лица в условиях 

цифровой экономики, относительной ста-

бильности национальной экономики и не-

ограниченности трансграничных переводов 

могли непосредственно использовать эти де-

нежные средства для удовлетворения своих 

основных жизненных потребностей, осу-

ществляя их перевод с российского банков-

ского счета на свой иностранный счет. 

В связи с вышеперечисленными экономи-

ческими ограничениями граждане РФ, посто-

https://www.forbes.ru/finansy/458843-minfin-nazval-summu-zamorozennyh-rossijskih-rezervov
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янно проживающие за рубежом, пенсии кото-

рых в отсутствие международного договора 

РФ с соответствующим государством выпла-

чивались на российские банковские счета, 

лишились имеющейся ранее возможности пе-

ревода таких пенсий с российского банков-

ского счета на свой иностранный счет. Таким 

образом, такие граждане утратили возмож-

ность непосредственного использования вы-

плаченных им пенсий. Кроме того, на фоне 

экономических ограничений у Российской 

Федерации возникли сложности в осуществ-

лении пенсионного обеспечения граждан РФ, 

постоянно проживающих за границей, полу-

чавших ранее пенсии на свои иностранные 

банковские счета, по причине отсутствия тех-

нической возможности осуществления транс-

граничных банковских операций. Из заявле-

ния пресс-службы ПФ РФ следует, что Пен-

сионный фонд России не смог перевести пен-

сионные платежи 37 российским пенсионе-

рам, проживающим за границей [3].  

Наличие указанной проблемы и усиление 

на фоне разрастающегося международного 

конфликта санкционного давления на РФ 

обуславливает необходимость принятия ре-

шающих мер, реабилитирующих механизм 

социального обеспечения. Правительство РФ 

не раз после 24 февраля 2022 г. предприни-

мало попытки принятия регулирующих дан-

ный вопрос мер, однако их нельзя назвать 

успешными. Исключением стало принятое 

24 августа 2022 г. Правительством РФ По-

становление № 1483 «О внесении изменений 

в постановление Правительства Российской 

Федерации от 26 апреля 2022 г. № 757», ко-

торое для всех граждан РФ, постоянно про-

живающих за рубежом и получающих пен-

сионное обеспечение от РФ, установило на 

федеральном уровне, что выплата пенсии, 

невозможная в условиях введения в отноше-

нии Российской Федерации ограничитель-

ных мер экономического характера, может 

осуществляться лицам, проживающим за 

пределами территории Российской Федера-

ции, путем зачисления на банковские счета в 

валюте Российской Федерации, открытые в 

кредитных организациях, расположенных за 

пределами территории Российской Федера-

ции. Ранее такой способ осуществления вы-

плат пенсии существовал только для опреде-

ленного круга граждан на основании между-

народных договоров.  

По мнению автора, данное нововведение 

позволит снизить количество граждан, кото-

рые утратили возможность непосредствен-

ного использования выплаченных им пенсий 

на российские банковские счета. Однако 

возможность возникновения очередных тех-

нических препятствий в реализации указан-

ного нововведения довольно велика ввиду 

возможных отказов зарубежных кредитных 

организаций во взаимодействии с россий-

скими кредитными организациями, в том 

числе, с российскими кредитными организа-

циями, осуществляющими трансграничные 

банковские операции в рамках пенсионного 

обеспечения. В связи с этим однозначно ска-

зать о практической эффективности данного 

нововведения нельзя.  

Вышеперечисленное свидетельствует о 

том, что регулирование выплат пенсий за 

рубеж носит незавершенный характер, от-

сутствует действенный механизм социально-

го обеспечения, а проблемы неполучения 

пенсий гражданами РФ, находящимися за 

рубежом, могут прогрессировать.  

Отдельно автором отмечается недопусти-

мость возникновения подобных проблем: в 

соответствии со статьей 50 Приложения Резо-

люции Генеральной Ассамблеи ООН от 12 де-

кабря 2001 г. «Ответственность государств за 

международно-противоправные деяния» санк-

ции или, как их называют в международном 

праве, контрмеры не должны затрагивать обя-

зательства по защите основных прав человека, 

а к основным правам человека и гражданина 

Всеобщая декларация прав человека 1948 г. 

относит, в том числе, право на социальное 

обеспечение, право на такой жизненный уро-

вень, который необходим для поддержания 

здоровья и благосостояния, право на обеспе-

чение на случай инвалидности, вдовства, 

наступления старости или иного случая утра-

ты средств к существованию по независящим 

от него обстоятельствам и другие.  

Более года Российская Федерация находит-

ся в условиях нестабильной макроэкономиче-

ской ситуации под жесткими экономическими 

санкциями. Сегодня Евросоюз готовит оче-

https://base.garant.ru/2565571/
https://base.garant.ru/2565571/
https://base.garant.ru/2565571/
https://base.garant.ru/2565571/


Научный потенциал, 2023, № 2(41) 

 

26 

редной, одиннадцатый по счету, пакет анти-

российских санкций. Ввиду малоэффективно-

сти национального регулирования в условиях 

долгосрочного санкционного давления авто-

ром предлагается урегулировать данный во-

прос в рамках международного правового по-

ля, в двусторонних договорах, поскольку фор-

мальный запрет подобного рода контрмер су-

ществует, но на практике не действует, а ос-

новные социальные права граждан РФ все так 

же нарушаются введенными антироссийскими 

санкциями по сегодняшний день. 
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The article deals with one of the central problems of social security in recent years, concerning the inability 

to provide pensions to citizens permanently residing outside the territory of the Russian Federation, which 

arose in connection with the introduction of economic restrictions by unfriendly states on the Russian Feder-

ation against the background of the Special Military Operation. As a result of the reaction of the interna-

tional community in the form of anti-Russian sanctions, the Russian Federation was actually «cut off» from 

international currency transactions, resulting in the inability to conduct cross-border banking operations, 

including pension payments to Russian citizens residing abroad. The author notes the inadmissibility of such 

situations and proposes a way of solving this problem. 
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