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В статье автор рассматривает администрирование в условиях публичного управления, основываясь 

на положениях Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и научных концепциях, содержащихся в 

административном праве. В своем исследовании автор заостряет внимание на том факте, что ад-

министрирование используется в деятельности органов законодательной, исполнительной и судеб-

ной власти. В результате исследования сделан вывод о развитии и формировании единых подходов 

для использования администрирования в деятельности органов власти.  
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едеральный закон от 21 декабря 2021 г. 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации публичной власти в субъектах Рос-

сийской Федерации» в статье 1 установил, 

что органы государственной власти, иные 

государственные органы, органы местного 

самоуправления в их совокупности входят в 

единую систему публичной власти в Россий-

ской Федерации и осуществляют взаимодей-

ствие для наиболее эффективного решения 

задач в интересах населения, проживающего 

на соответствующей территории. 

Законодатель в федеральном законе «Об 

общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» 

закрепил принципы деятельности органов 

власти, входящих в систему органов публич-

ной власти. К ним отнесены обеспечение со-

блюдения и защиты прав и свобод человека 

и гражданина, верховенство Конституции Рос-

сийской Федерации, федеральных конститу-

ционных и федеральных законов на всей тер-

ритории Российской Федерации, государ-

ственная и территориальная целостность Рос-

сийской Федерации, распространение сувере-

нитета Российской Федерации на всю ее тер-

риторию, единство системы публичной вла-

сти, согласованное функционирование и взаи-

модействие органов публичной власти на фе-

деральном, региональном, муниципальном 

уровнях, разграничение предметов ведения и 

полномочий между уровнями публичной вла-

сти, самостоятельное осуществление органа-

ми публичной власти своих полномочий и 

другие. Основываясь на данных принципах, 

органы власти при взаимодействии создают 

условия для обеспечения устойчивого и ком-

плексного социально-экономического разви-

тия в субъектах федерации.   

Публичное управление сформировало необ-

ходимость развития в рамках концепции раз-

вития цифрового государственного управле-

ния администрирования, под которым пони-

мается «деятельность в системе институтов 

публичной власти и публичной службы, 

направленное на сбалансированное удовле-

творение потребностей общества и государ-

ства, исполнение нормативных правовых ак-

тов, издаваемых органами государственной 

власти и местного самоуправления, обеспе-

чение верховенства права, соблюдения Кон-

ституции Российской Федерации и законода-

тельства, а так же реализацию законных прав 

и свобод человека и гражданина» [1, с. 141]. 

А.М. Гоголев дает определение, четко и пол-

но определяет объект, предмет и методы 

публичного администрирования, которые 

неразрывно связаны с понятием государ-

ственного администрирования [3, с. 323]. 

При соотношении последнее является со-

ставной частью публичного администриро-

вания, включающее в себя управленческие 

отношения между участниками публично-

административной системы в процессе до-

стижения национальных целей и соблюдение 

интересов граждан [6, с. 65].  

Ф 
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В данной ситуации необходимо изучить 

общие подходы к администрированию как 

категории, которая выступает основой для 

взаимодействия между государством и граж-

данином и представляет собой алгоритм дей-

ствий для всех участников. В своих трудах 

Ю.Н. Мальгинова отмечает отсутствие как 

единого подхода к определению админи-

стрирования [2, с. 90], так и унифицирован-

ного понятия [2, с. 91]. В публичных отрас-

лях права существуют разные подходы, ко-

торые не позволяют выявить закономерность 

при исследовании [4, с. 13] и разграничить 

его с термином государственное управление.  

Ю.Н. Мальгинова, изучая правовое адми-

нистрирование цифровой экономики России 

[8, с. 146], основывается на трудах Ю.А. Ти-

хомирова, который подчеркивает, что госу-

дарству необходимо обеспечить модерниза-

цию системы государственного управления, 

которая будет внедрена и логически встрое-

на в крупную систему цифровой экономики. 

Именно по этой причине администрирова-

ние в цифровой экономике на начальной 

стадии рассматривается как комплекс меро-

приятий, направленных на реализацию ре-

ординарной (сервисной) функции и иных 

мероприятий с применением цифровых тех-

нологий [7, с. 174-175].  

Рассмотренные в трудах Ю.Н. Мальгино-

вой подходы позволяют выявить основные 

признаки администрирования [7, с. 173], к 

которым относятся последовательность дей-

ствий при осуществлении государственно-

властного полномочия, оказание государ-

ственных или муниципальных услуг в рам-

ках реализации реординарной (сервисной) 

функции, деятельность при принятии управ-

ленческого решения, волеизъявление полу-

чателя услуги и другие [6, с. 64]. 

Именно по этой причине администриро-

вание в рамках публичного управления, 

осуществляемое законодательными (пред-

ставительными), исполнительными и судеб-

ными органами, производится на основе но-

вых продуктов цифровой экономики. В каче-

стве примера можно рассмотреть положения 

процессуального законодательства. Так, 

функционирование цифровой экономики не-

возможно без конкретного института госу-

дарства по разрешению споров, позициони-

рующего себя как система органов, деятель-

ность которых направлена на быстрое и пра-

вильное рассмотрение споров. Судебная си-

стема Российской Федерации, действуя в 

концепции развития цифровой экономики, в 

своей деятельности применяет информаци-

онные технологии, направленные в частно-

сти на подачу, представление документов в 

судебные органы в форме электронного до-

кумента или бумажного документа в отска-

нированной форме [5, с. 183-184]. 

Российское правосудие подвергается си-

стематическому реформированию и усовер-

шенствованию путем внедрения новых ин-

формационных технологий и продуктов при 

осуществлении своей деятельности. Основ-

ные направления по становлению и разви-

тию цифровой экономики, обозначенные в 

Стратегии экономической безопасности Рос-

сийской Федерации, сформировали основ-

ные тенденции изменения правосудия в Рос-

сии. Они направлены как на цифровизацию и 

информатизацию, так и на повышение эф-

фективности разрешения споров и восста-

новление нарушенного права гражданина 

или субъекта предпринимательской деятель-

ности в разумные сроки.   

Таким образом, администрирование в пуб-

личном управлении расширило сферу деятель-

ности и в настоящее время основывается не 

только на исключительном его использовании 

в сфере государственного управления, но и в 

сфере публичного управления. В последнем 

случае администрирование позволяет унифи-

цировать деятельность законодательных, ис-

полнительных и судебных органов путем при-

нятия и использования алгоритмов действий. 

Данный подход позволяет наблюдать по-

ложительный эффект в использовании госу-

дарственных и муниципальных услуг, при 

взаимодействии с судами и иными органами 

на основе четкой последовательности дей-

ствий, что приводит к совершенствованию 

всего государственного аппарата в Россий-

ской Федерации.  
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