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рокурор является одним из основных 
участников производства по уголовно-

му делу, начиная с этапа проверки сообще-
ния о преступлении до пересмотра судебных 
решений в надзорном порядке и по вновь от-
крывшимся обстоятельствам. Он наделен 
широким перечнем полномочий для реали-
зации возложенных на него функций, в том 
числе, по осуществлению уголовного пре-
следования и надзора за исполнением зако-
нов органами предварительного расследова-
ния. При прекращении уголовного дела и 
уголовного преследования их выполнение 
имеет ряд особенностей. 

Согласно ч. 1 ст. 214 УПК РФ прокурор 
уполномочен отменять незаконные или не-
обоснованные акты органов предварительно-
го расследования о прекращении производ-
ства по делу. Считаем, что в этом случае ре-
ализуется функция прокурорского надзора, 
что означает ее осуществление как в силу 
обязанностей проверять исполнение право-
вых норм, так и по инициативе лиц, обра-
тившихся к прокурору с жалобой на дей-
ствия и решения следователя, дознавателя и 
их руководителей. Сказанное отражено в 
Приказах Генеральной прокуратуры РФ от 

17.09.2021 № 544, от 19.01.2022 № 11  1; 2. 
При реализации первого способа реагирова-
ния возникают проблемы со своевременно-
стью направления прокурору соответствую-
щих постановлений органов расследования, 
а также установленным ограничением по 
времени, в течение которого прокурор дол-
жен отреагировать на выявленные в них 
нарушения – 14 суток. Положительным мо-
ментом является то, что исчисляется он с 
момента получения материалов уголовного 

дела. Однако не ясно, что имеет в виду зако-
нодатель: только постановления должност-
ного лица или всех материалов расследова-
ния, которые прокурор вправе запросить в 
порядке ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ? Кроме того, 
является ли установленный период пресека-
тельным, по истечении которого рассматри-
ваемое полномочие уже не может быть реа-
лизовано? В этом случае незаконное или не-
обоснованное решение следователя дознава-
теля или их руководителей сохранит юриди-
ческую силу, что противоречило бы назна-
чению уголовного судопроизводства, поэто-
му имеющаяся у прокурора возможность 
пресечения подобных нарушений не должна 
ограничиваться указанным сроком.  

С другой стороны, отсутствие каких бы то 
ни было рамок для прокурора может снизить 
степень гарантированности прав лиц, вовлека-
емых в сферу уголовного судопроизводства, 
так как означает вероятность возобновления 
уголовного преследования в любой момент. 
Указанная ситуация была предметом рассмот-
рения, в том числе, Конституционным Судом 
РФ, который признал противоречащим основ-
ному закону возможность отмены постановле-
ния о прекращении уголовного дела или пре-
следования по истечении одного года со дня 

их принятия 3. Позже УПК РФ был дополнен 
ст. 214.1, установившей необходимость полу-
чения судебного разрешения для принятия по-
добных решений.  

Вызывает интерес также полномочия про-
курора, предусмотренные в п. 3 ч. 1 ст. 226, 
п. 4 ч. 1 ст. 226.8 УПК РФ, по результатам 
проверки обвинительного акта или обвини-
тельного постановления прекратить уголов-
ное дело по основаниям, предусмотренным 
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ст. ст. 24 – 28 УПК РФ. Во-первых, к какой 
функции относится данное право прокурора, 
так как оно принимается в промежутке меж-
ду досудебным и судебным производством 
по делу? Считаем возможным рассматривать 
его также как реализацию уголовного пре-
следования, которое закреплено за прокуро-
ром в соответствии с ч. 1 ст. 37 УПК РФ. Во-
вторых, отдельные из перечисленных осно-
ваний предусматривают прекращение уго-
ловного преследования (ст. 25.1, 27, 28 УПК 
РФ), поэтому содержание п. 3 ч. 1 ст. 226, п. 
4 ч. 1 ст. 226.8 УПК РФ следует дополнить 
этой формой. 

Согласно п. 13 ч. 2 ст. 37 УПК РФ проку-
рор утверждает постановление дознавателя о 
прекращении производства по уголовному 
делу. Данное полномочие вызывает вопрос в 
связи с тем, что такой формы окончания до-
знания в УПК РФ не предусмотрено, поэто-
му создается неопределенностью в том, к 
какому решению оно относится: о прекра-
щении уголовного дела или преследования. 

Кроме того, не ясно, по каким основаниям 
применять указанное право, так как в случа-
ях, предусмотренных ст. 25, 25.1, 28 и дру-
гими УПК РФ, установлена обязанность до-
знавателя предварительно получить согласие 
прокурора на прекращение уголовного дела 
или преследования. Последующее утвержде-
ние ранее одобренного решения видится из-
лишним. В этой связи поддерживаем пред-
ложение Е. В. Коломеец изменить формули-
ровку п. 13 ч. 2 ст. 37 УПК РФ на согласова-
ние с прокурором соответствующего поста-

новления дознавателя 4, с. 187-188. 
Таким образом, прокурор принимает ак-

тивное участие на заключительном этапе 
производства по уголовному делу в форме 
прекращения уголовного дела и уголовного 
преследования. Он выполняет при этом раз-
личные и каждую по своему значимые 
функции в целях обеспечения исполнения 
установленного порядка судопроизводства, 
защиты прав и законных интересов лиц, в 
него вовлекаемых. 
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