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В статье рассматриваются отдельные полномочия прокурора по надзору за соблюдением законо-
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огласно Конституции Российской Феде-
рации детство находится под защитой

государства, обеспечение которой возлагает-
ся на различные органы и должностных лиц 
в соответствии с предметом их деятельности. 
Прокуратура РФ осуществляет полномочия 
по охране прав несовершеннолетних посред-
ством прокурорского надзора за исполнени-
ем законодательства. Это направление, в си-
лу социальной уязвимости рассматриваемой 
категории граждан, признается одним из 
важных аспектов, которому уделяется значи-
тельное внимание в ведомственных право-

вых актах, особенно вопросам организации 
надзорной деятельности.  

Должностные лица органов прокуратуры 
реализуют защиту несовершеннолетних в 
сфере образования, медицинского обслужи-
вания, обеспечения жилищем, досуга, адми-
нистративного и уголовного преследования 
и т. д., поэтому в научной литературе и в 
практической деятельности различают подо-
трасли надзора в зависимости от направле-
ния [5, с. 20-25] правового регулирования. 
Рассмотрим некоторые из них. 

В области обеспечения жилищных прав 
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несовершеннолетних проверяется соблюде-
ние требований о предоставлении пригодных 
для проживания помещений, о своевременно 
организации торгов для их приобретения, о 
выделении отдельного жилья детям, остав-
шимся без попечения родителей, о целевом 
использовании выделяемых на эти цели 
бюджетных средств, и т. д. Например, в ходе 
проверки соблюдения законодательства о 
защите имущественных прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
в части обеспечения их жилыми помещени-
ями, районной прокуратурой Краснодарско-
го края в одном из муниципальных образо-
ваний было установлено, что субвенция на 
приобретение (строительство) жилых поме-
щений для указанной категории несовер-
шеннолетних граждан не была освоена. На 
основании итогов электронных аукционов в 
целях реализации отдельных государствен-
ных полномочий по обеспечению их жилы-
ми помещениями был определен поставщик 
в целях приобретения лишь одной трети от 
требуемых жилых помещений в муници-
пальном образовании. В этой связи главе 
данного образования было направлено 
предостережение, а затем представление об 
устранении нарушений закона. 

В сфере образования проверяется получе-
ние несовершеннолетними обязательного 
минимума подготовки, соответствие про-
грамм обучения государственным стандар-
там, санитарная и пожарная безопасность 
организации. Острой проблемой в Красно-
дарском крае остается нехватка мест в обу-
чающих организациях. Одним из направле-
ний надзорной деятельности органов проку-
ратуры является обеспечение несовершенно-
летним с инвалидностью или ограниченны-
ми возможностями здоровья доступа к услу-
гам образовательных организаций. Проверя-
ется наличие соответствующей информации 
на официальных сайтах, специальных каби-
нетов, приспособленных для обучения таких 
лиц, вариативность учебно-методических 
материалов в соответствии с потребностями 
несовершеннолетнего, возможности свобод-
но посещать и передвигаться в организации, 
а также заниматься спортом, доступность 
общежития и т. д.   

 

В сфере уголовного судопроизводства 
обеспечению прав несовершеннолетних со 
стороны прокуратуры уделяется особое вни-
мание, в том числе, в связи с наличием неко-
торых пробелов в правовом регулировании. 
Например, на этапе доследственной провер-
ки, «отсутствие надлежащей правовой ре-
гламентации такого процессуального дей-
ствия, как объяснение способно повлечь, как 
ранее было отмечено, существенные практи-
ческие проблемы» [2, с. 111]. Они связаны с 
тем, что «предписания закона регламенти-
руют перечень участников действия, поведе-
ние должностных лиц при его производстве, 
порядок фиксации содержания и полученных 
результатов» [1, с. 91]. В УПК РФ не урегу-
лированы не только вопросы получения объ-
яснения, но и особенности проведения этого 
проверочного действия в отношении несо-
вершеннолетнего лица, а также порядок уча-
стия его законного представителя. Так как 
«специальные акты регламентируют особые 
ситуации при производстве по уголовному 
делу» [3, с. 283], к которым относится до-
пуск лица в качестве законного представите-
ля, то в таких случаях не ясно, правомерно 
ли вынести соответствующее постановление 
до возбуждения уголовного дела. Поэтому, 
анализируя решения следователя, принятые 
по сообщению о преступлении с участием 
или в отношении несовершеннолетнего, 
прокурору надлежит истребовать и тщатель-
но изучать материалы проверки. В случае, 
если к противоправному деянию причастны 
лица, не достигшие возраста уголовной от-
ветственности, то после отказа в возбужде-
нии уголовного дела «материалы в отноше-
нии таких лиц направляются в комиссию по 
делам несовершеннолетних для принятия 
соответствующих мер воздействия к несо-
вершеннолетнему, родителям или лицам, их 

заменяющим» 4, с. 33. 
Таким образом, прокурорский надзор за 

соблюдением законодательства о несовер-
шеннолетних сохраняет свою актуальность. 
В этом направлении существует несколько 
проблемных аспектов, требующих скорей-
шего нормативного разрешения, в связи с 
особой значимостью охраняемых объектов – 
несовершеннолетних и их прав. 
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