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остановка проблемы и связь с важ-

ными научными или практическими 

задачами. Знание особенностей политиче-

ского диалога в каждой из стран Большой 

Евразии это одна из важнейших предпосы-

лок успешного решения конкретных задач 

диалога цивилизаций. Вместе с тем облада-

ние таким знанием лежит в основе культуры 

политического диалога между представите-

лями разных стран, культуры, которая пред-

полагает знание и владение вполне опреде-

ленными политическими, правовыми, нрав-

ственными ценностями и нормами, свой-

ственных той или другой стране.  

Культура политического диалога имеет 

свою специфику в отличие от диалога управ-

ленческого. Вступление в диалог предпола-

гает понимание содержания и смысла неред-

ко сложного диалога политических культур, 

имеющего место в той или иной стране, не-

понимание этого обстоятельства может за-

труднить взаимодействие или даже переве-

сти диалог в плоскость политического от-

чуждения и недоверия.  

Сегодня возможно и необходимо дости-

жение гораздо более высокого уровня взаим-

ного понимания между странами Большой 

Евразии. Важную роль здесь могут сыграть 

ученые, представители общественности и 

деловых кругов, которые и должны наглядно 

и убедительно показать глубинное содержа-

ние современных культурных основ полити-

ческого диалога между странами Большой 

Евразии. Здесь важно, чтобы политическая 

элита прислушивалась к мнению ученых, 

представителей институтов гражданского 

общества, составляющие основу народной 

дипломатии [1].  

В условиях напряженной внешнеполити-

ческой обстановки именно общественная 

народная дипломатии становится ключевой 

составляющей международного сотрудниче-

ства стран Евразии. Объединяя представите-

лей разных стран на евразийском простран-

стве, народная дипломатия становится эф-

фективным механизмом и значимым игроком 

в международных отношениях. 

С помощью мягкой силы народы Евразии 

П 
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могут лучше узнать друг друга, ведь их объ-

единяет многовековое историческое про-

шлое, общие духовные ценности и культур-

ные традиции. Именно ценности, культура,  

политические институты, а также граж-

данское общество составляют истоки 

народной дипломатии и сильно влияют на 

то, как государства определяют свои нацио-

нальные интересы.  

В современных условиях придается боль-

шое значение вопросам обеспечения между-

народной безопасности и стабильности. Это 

является актуальной задачей не только для 

Центрально-Азиатского региона, но и для 

всего мирового сообщества.  

Казахстан, формируя эффективную и со-

временную систему национальной безопасно-

сти, активно взаимодействует с региональны-

ми и глобальными системами безопасности, 

ведь одним из основных условий поступатель-

ного и стабильного развития независимого 

государства является укрепление его безопас-

ности, конструктивное взаимодействие с акто-

рами международных отношений. 

В определенной степени цели народной 

дипломатии отличаются от целей государ-

ственной дипломатии, но не обязательно 

противоречат дипломатии государств. Одна-

ко, она не конкурирует с государственной 

дипломатией, создавая целый комплекс ме-

ханизмов формирования объединительных 

трендов, укрепления евразийской толерант-

ности и солидарности.  

Цель статьи. На конкретных источниках 

и примерах из практики авторов показать 

роль и значение народной дипломатии, ее 

истоки, в том числе в укреплении междуна-

родных связей и разрешении конфликтов. 

Основной материала научного исследо-

вания. В контексте Большой Евразии 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) 

уже сейчас является очень привлекательной 

интеграционной структурой, и не случайно 

многие государства мира выражают желание 

работать с объединением в режиме зоны сво-

бодной торговли. Все понимают, что мир ме-

няется, меняется торговля, промышленность, 

возникают новые технологические уклады. 

Но сегодня недооцененной остается роль 

народной дипломатии в евразийском проек-

те. Политики принимают решения, но очень 

часто эти решения на уровне реализации се-

рьезно интерпретируются. Поэтому мнение 

экспертов разных стран имеет несомненную 

ценность для тех участников процесса, кото-

рые формируют экономические, торговые, 

военные и иные отношения в формате ЕАЭС. 

Следует отметить, что за последние годы в 

этом направлении проделана большая работа 

в ЕАЭС, ШОС (Шанхайская организация со-

трудничества), ОДКБ (Организаций Догово-

ра о коллективной безопасности) и других 

появились аналитические структуры, форми-

рующие повестку дня модернизации Боль-

шой Евразии. 

Истоки народной дипломатии кроются в са-

мом термине «Большая Евразия». Термин 

«Большая Евразия» предложен английским 

ученым Майклом Эмерсоном еще в 2013 г. Его 

концепция «Большой Евразии» включает в се-

бя все страны Европы и Азии в пределах 

евразийского суперконтинента и затрагивает 

вопросы совместных усилий в сфере стратеги-

ческой безопасности, политических идеологий, 

долгосрочных социально-экономических про-

блем и культурных ценностей между ними [8].  

В научный обиход термин «Большая Евра-

зия» внесли эксперты Валдайского клуба и 

Высшей Школы Экономики в 2015 г. Один из 

авторов термина С. Караганов определил его 

так: «Большая Евразия» – концепция конти-

нентальной системы межгосударственных 

отношений в Евразии, основанных на дове-

рии и всеобщем стремлении к безопасности. 

Ее определяют как «движение к новой геост-

ратегической общности – общеевразийскому 

пространству развития, сотрудничества, ми-

ра и безопасности, призванное преодолеть 

оставшиеся от холодной войны расколы, 

предотвращать появление новых, регулиро-

вать разногласия и трения между участника-

ми партнерства» [3]. 

Благодаря всестороннему сотрудничеству 

с международными межправительственными 

и неправительственными организациями 

удается сохранить историческую связь наро-

дов Евразии и установить диалог между 

представителями стран континента, даже в 

моменты напряженной международной об-

становки. «Все евразийское пространство 
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сегодня раздирается конфликтами, не только 

латентными, но, к сожалению, вооруженны-

ми, ведутся экономические войны», – отме-

чает Председатель Попечительского совета 

российского Исследовательского института 

«Диалог цивилизаций» Владимир Якунин, 

подчеркивая, что дипломатия – весьма спе-

цифическая сфера деятельности. Есть науч-

но-техническое сотрудничество, есть акаде-

мическое сотрудничество, культурное со-

трудничество... необходимо предпринимать 

реальные действия для развития культурных 

связей, создавать инструменты и действен-

ные механизмы народной дипломатии [6]. 

Культурное взаимодействие, молодежное со-

трудничество, спортивное воспитание нации, 

продвижение идей нравственности и патрио-

тизма – ключевые аспекты работы консоли-

дирующих институтов стран Евразии, обес-

печивающие их реализацию через каналы 

народной дипломатии.  

Как свидетельствует научная и диплома-

тическая литература, народная дипломатия 

представляет собой комплексное, много-

гранное явление современных международ-

ных отношений и включает многие аспекты, 

в том числе и культурные. В современной 

международной политике «народная дипло-

матия» занимает весьма важную роль и для 

детального изучения феномена «народной 

дипломатии» рассматриваются основные ис-

торические аспекты народной дипломатии, а 

также анализируются аспекты двусторонней 

и многосторонней современной политики. 

Евразийскому континенту, сегодня, как и 

всей планете, нужны новые конкретные ме-

ханизмы построения совместного будущего, 

основанного на человечности, справедливо-

сти, равноправии и взаимном уважении. Со-

временная технологическая трансформация, 

которую переживает сегодня наш мир, пред-

ставляет не только невероятные возможности 

для развития, но и серьезные риски.  

Каким видится будущее Большой Евразии 

сегодня? На каких общих интересах, ценно-

стях и объединяющих проектах, в первую 

очередь, должна строиться Большая Евразия 

в настоящее время? Как оценивать текущий 

этап интеграции? Есть ли сдвиги в преодоле-

нии существующих преград между страна-

ми? Что необходимо для координации раз-

ноформатных интеграционных процессов на 

евразийском пространстве?  

Как уже отмечалось интерес к деятельно-

сти Евразийского экономического союза про-

явился и на гражданские институты, форми-

рующие в целом вектор доверия населения 

стран к процессам, происходящим на 

евразийском пространстве. 

К примеру, проведенные Институтом 

Евразийской интеграции (Астана, 2017 г.) 

исследования, с непосредственным участием 

авторов, демонстрируют позитивное воспри-

ятие евразийской интеграции. В частности, 

большинство опрошенных (86%) в той или 

иной степени поддерживает участие Казах-

стана в Евразийском экономическом союзе. 

Критическое отношение к такой интеграции 

выразило лишь 6,5% респондентов. На экс-

пертном уровне, кроме тех, кто затруднился 

ответить, эксперты единогласны в одобрении 

участия Казахстана в Евразийском экономи-

ческом союзе. В частности, одобряют уча-

стие Казахстана в ЕАЭС 82%, 16% – скорее 

«да», «нет» ответили 2% респондентов [4]. 

Представляют также интерес замеры, де-

монстрирующие интеграционный тренд сре-

ди молодежи Евразии, и в первую очередь 

молодежи России и Казахстана, поддержи-

вающей курс на евразийскую интеграцию. 

На международной экспертной площадке 

«Евразийский экономический союз в вос-

приятии студенческой молодежи пригранич-

ных регионов России и Казахстана» в Орен-

бурге, организованной АНО «Содружество 

народов Евразии», были представлены ре-

зультаты уникального социсследования об 

отношении студентов двух стран к сближе-

нию, сотрудничеству, евразийской интегра-

ции в рамках ЕАЭС. Исследование показало 

высокий уровень поддержки молодежью ин-

теграционных процессов: 77% – в Казах-

стане и 81% – в России. Как отметили со-

циологи, это связано с правильным понима-

нием большинством студентов главной зада-

чи ЕАЭС, направленной на модернизацию, 

кооперацию и повышение конкурентоспо-

собности национальных экономик стран-

участниц. Опрос выявил, например, что мо-

лодые казахстанцы лучше осведомлены о 
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ЕАЭС, чем их российские сверстники. При 

этом абсолютное большинство опрошенных 

казахстанцев считают, что ЕАЭС отвечает 

национальным интересам страны, обеспечи-

вая принципы взаимной экономической вы-

годы (67%) и суверенитета (73%) [4]. 

Результаты исследуемых научных и от-

четных материалов, изученных авторами, 

еще раз демонстрируют, что интеграция 

должна приниматься и восприниматься об-

ществом, как процесс, улучшающий и облег-

чающий жизнь каждого гражданина, подчер-

кивая, что с момента создания ЕАЭС его от-

личительной особенностью было то, что па-

раллельно с решением интеграционных за-

дач в контексте экономического развития 

стран-участниц особое внимание стало уде-

ляться вопросам социального плана и орга-

низации безопасности в регионе. 

Справедливо отмечает в контексте регио-

нального измерения процессов в Централь-

но-Азиатском регионе, к примеру, старший 

научный сотрудник Института международ-

ных исследований МГИМО МИД России 

Леонид Гусев, говоря о разной степени во-

влеченности в евразийский проект и «полно-

правного» включения стран в процессы ин-

теграции. Подчеркнув при этом активность 

участия в интеграционных процессах Рос-

сии, Казахстана и Кыргызстана, в том числе 

с участием негосударственного сектора как 

новой формы народной дипломатии. По мне-

нию другого российского эксперта Евразий-

ского Аналитического Клуба Никиты Мен-

дковича, достаточно остро в регионе стоит 

вопрос распространения угроз терроризма и 

экстремизма. Эти угрозы обусловлены частич-

но социально-экономическими, частично меж-

этническими проблемами, которые должны 

решаться региональными властями через по-

вышение уровня жизни населения, в том числе 

включая социально-экономическое измерение 

и безопасность [6]. Именно институты народ-

ной дипломатии могут более активно продви-

гать вопросы развития сотрудничества в таких 

сферах как торговля, трудовая миграция, воен-

но-промышленный комплекс и др., способ-

ствуя повышению ВВП стран-участниц. Со-

зданы и эффективно развиваются такие объ-

единяющие страны и народы международные 

институты как ЕАЭС, ОДКБ, ШОС, СВМДА 

(Совещание по взаимодействию и мерам дове-

рия в Азии), и др. расширяют границы народ-

ной и элитной дипломатии. 

При всем этом, конечно, нельзя забывать 

веками сложившуюся и успешно действо-

вавшую степную дипломатию на широких 

просторах Евразии. Как отмечают многие 

историки, с древних времен казахи владели 

всем арсеналом искусства дипломатии – 

мудростью, красноречием и остроумием, от-

личались философским подходом и неорди-

нарностью решения вопросов, политической 

интуицией и дальновидностью. 

Сохранить столь огромную территорию 

посредством владения искусством диплома-

тии мог только народ, в крови которого за-

ложены гены миролюбивости, добрососед-

ства и толерантности. Эти постулаты стали 

основой принципов сбалансированности и 

прагматичности сегодняшней казахстанской 

дипломатии. Именно через эти особенности 

казахстанской ментальности мир восприни-

мает страну как глубоко ценящую межэтниче-

ское и межконфессиональное согласие, спо-

койствие в обществе, целеустремленно про-

двигающей инициативы, направленные на 

укрепление дружбы и безопасности на между-

народной арене. «Нельзя правильно понять ни 

одну эпоху, не имея представления о ее вели-

ких людях, – отмечал Первый Президент Ка-

захстана Нурсултан Назарбаев. – Ибо сквозь 

человеческие судьбы мы не только видим ход 

истории, но и проникаемся ее духом» [5].  

Необходимое условие народной диплома-

тии – мир не может быть заключен лидерами 

одним лишь подписанием мирного соглаше-

ния; мир может быть достигнут через объ-

единенные усилия всех уровней общества, 

национального и местного лидерства и, что 

наиболее важно, непосредственно людей. В 

этой модели народная дипломатия чрезвы-

чайно важна. Это еще раз подчеркивает роль 

личности, лидера в продвижении консолиди-

рующих основ народной дипломатии.  

Какие тренды современные народной ди-

пломатии выработал Казахстан, предлагая их 

для ускоренного процесса интеграции в кон-

тексте Большой Евразии? 

Первое. Посредством VI-ти Съездов ми-
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ровых и традиционных религий, проведен-

ных Казахстаном, за 15 летнюю его историю, 

сформирован диалог духовных лидеров как 

ресурс, обладающий огромной властью. 

Принятая совместная Декларация, призывает 

мировую общественность постоянно под-

держивать и способствовать усилиям рели-

гиозных лидеров и организаций для установ-

ления истинного межрелигиозного диалога, 

способствовать поддержанию диалога рели-

гий и цивилизаций, направленного на улуч-

шение взаимопонимания и уважения в госу-

дарствах и обществах [7].  

Ключевой составляющей  народной ди-

пломатии остается система образования и 

науки. Реалии развития взаимодействия в 

этой сфере показывают неисчерпаемый по-

тенциал гуманитарного сотрудничества. 

Очевидные факты наращивания образова-

тельного взаимодействия в рамках, напри-

мер, Евразийского экономического союза, 

показывают истоки и перспективы каналов 

народной дипломатии через общность исто-

рико-культурного, образовательного и науч-

но-экспертного пространства. Несмотря на 

различные коллизии, санкции и другие пре-

пятствия сфера человеческих контактов, об-

разование и наука остаются одним из значи-

мых принципов народной дипломатии. 

Важность военно-политического сотруд-

ничества в обеспечении национальной без-

опасности государств-членов ОДКБ очевид-

на. Это обусловлено давними многосторон-

ними историческими связями и всей сово-

купностью формировавшихся тесных поли-

тических, экономических, демографических, 

культурных, научных, информационных и 

других отношений.  

Развитие более тесных взаимоотношений 

в военно-политической области стран-

участниц ОДКБ создает прочную основу для 

интеграции и коллективных действий по от-

ражению новых нетрадиционных угроз, в 

частности, со стороны международного тер-

роризма и экстремизма. 

Участие в гуманитарных проектах и мис-

сия ОДКБ, как называют их эксперты в каче-

стве «зонтика безопасности» Евразийского 

экономического союза, Университетская лига 

ОДКБ, общественные патриотические ини-

циативы, наряду с уже перечисленными 

направлениями, также являются важным 

элементом гуманитарной интеграции на 

евразийском пространстве, сферой импле-

ментации потенциала народной  дипломатии. 

Подготовка военнослужащих государств-

членов ОДКБ подчеркивает еще раз, что в 

странах Договора исторически складыва-

лись единые подходы к воспитанию военно-

служащих. Важной составляющей нрав-

ственного воспитания военнослужащих 

стран ОДКБ, обучаемых в Республике Ка-

захстан, формирование у них необходимых 

духовно-нравственных черт и качеств, от-

ношений и поведения в воинском коллекти-

ве (гуманизма, преданности своему Отече-

ству, преемственности, сохранения и разви-

тия лучших боевых традиций, самоотвер-

женности, социальной активности, приори-

тета общественно-государственных интере-

сов над личными, отсутствия стремления к 

политической деятельности во время про-

хождения военной службы и др.).  

И здесь народная дипломатия способству-

ет поиску ненасильственных путей урегули-

рования межгосударственных и междуна-

родных конфликтов, столь частых в совре-

менной истории, являясь весьма эффектив-

ным механизмом ненасильственного реше-

ния международных конфликтов и мирного 

сосуществования.  

Исторически евразийство является много-

уровневым и многоаспектным идейным фи-

лософским и методологическим. С времен 

Великого Шелкового пути евразийства обу-

словлены сосуществованием многих народов, 

этнических сообществ, строящих свои отно-

шения на принципах толерантности и добро-

соседства. В настоящее время Ассамблея 

народа Казахстана и подобные структуры в 

других странах евразийского континента, 

создают эффективные инструменты народ-

ной дипломатии. Эти истоки заложены свыше 

2,5 тысячи лет назад. Миротворческий им-

пульс, активно культивируемый в Казахстане, 

расширяя интеллектуальные границы, пред-

ставляет новую концепцию современного Ка-

раван-Сарая как особого института общения и 

народной дипломатии, формы которых стали 

более многообразными, служащими «интере-
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сам Евразийского единого дома».  

Взаимное проникновение и обогащение 

культур способствует сближению народов, 

доминантой которого является свой особый 

язык дружбы. В таком контексте древняя тра-

диция тюрков «Тамырство» – особый вид от-

ношений между казахом и русским или пред-

ставителем другой национальности, который 

возникал на взаимопонимании потребностей 

друг друга, как необходимый элемент во вза-

имоотношении с людьми другой националь-

ности, приобретает новое наполнении в со-

временной народной дипломатии.  

К примеру, международный общественно-

значимый проект, инициируемый обществен-

ными структурами Казахстана «Беседы на 

Шелковом пути», стал той интеллектуальной 

площадкой исследования глубинных тради-

ций межкультурного диалога народов цен-

трально-азиатских государств, в осмыслении 

исторической роли Шелкого пути в сближении 

народов, интеллектуального потенциала уче-

ных и институтов гражданского общества в 

упреждении конфликтов. Пожалуй, справедли-

во будет отметить, что социальную базу потря-

сений нужно снижать; необходимо формиро-

вать концепты евразийской философии; обще-

культурные ценности; систему объективного 

их освещения, т. к. в информационном плане 

государства Центральной Азии пока суще-

ственно проигрывают. 

В полиэтничном обществе, каким себя при-

знает Казахстан, где проживает свыше 100 эт-

носов и 17 крупных религиозных конфессий, 

лидеры которых, являются активными пред-

ставителями гражданского общества, – это яр-

кие участники народной дипломатии как 

внутри страны, так и в международных от-

ношениях. Именно они являются инициато-

рами, мотиваторами и медиаторами между-

народных мостов связей с государствами, 

являющихся исторической родиной казах-

станских этносов, способствующих привле-

чению инвестиций в человеческий капитал, 

снижение конфликтогенного потенциала.  

Выводы и перспективы дальнейших 

исследований. Как видно из приведенных 

примеров, очевидно, что не только политики 

формируют общественный дискурс необхо-

димости сотрудничества и народной дипло-

матии. Евразийское сотрудничество не может 

и не должно осуществляться только силами 

государственных органов. Важнейшая роль 

здесь принадлежит  народам, исторически 

находясь на просторах Евразии, а так же 

наиболее активной ее части в лице обще-

ственных организаций.  

Евразийскому континенту, как и всей пла-

нете, нужны новые конкретные механизмы 

построения совместного будущего, основан-

ного на человечности, справедливости, рав-

ноправии и взаимном уважении. Современ-

ная технологическая трансформация, кото-

рую переживает сегодня мир, обозначила не-

вероятные возможности для развития, но и 

серьезные риски.  

Значимость народной дипломатии для под-

держания мира и согласия на планете трудно 

переоценить. Именно укрепление обществен-

ных связей между народами является лучшей 

прививкой против экстремизма, ксенофобии, 

национальной и религиозной вражды. 

Уровень развития народной дипломатии, 

несомненно, является показателем демокра-

тизма политической системы общества в це-

лом. Ее эффективное осуществление призва-

но гуманизировать международные отноше-

ния, быть инструментом «мягкой силы» гос-

ударства и народа в продвижении интересов, 

укреплении своего образа и авторитета. 
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