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осударственная школьная политика в 

конце XIX – начале XX вв. начинает 

определяться пониманием необходимости 

введения всеобщего начального образования. 

О введении начального всеобуча, как о мере 

большого государственного значения, гово-

рилось еще в петровские и екатерининские 

времена. Однако соответствующий закон так 

и не был принят. Объяснялось это, в первую 

очередь, финансовыми трудностями и, во-

вторых, непониманием важности вопроса не 

только властью, но и самим населением.  

В конце XIX – начале XX вв. потребность 

в образовании осознается основной массой 

российского крестьянства, что являлось сви-

детельством завершения формирования об-

щественного заказа на образование. В Ор-

ловской губернии, учитывая её сельскохо-

зяйственную специфику, этот процесс про-

ходил медленно и окончательно завершился 

лишь в начале XX в.  

В XIX в. на систему начального образова-

ния большое влияние оказывала православ-

ная церковь. Участие духовенства в сфере 

обучения и воспитания было исторической 

традицией российского государства. С мо-

мента принятия христианства на Руси, пра-

вославие становится базой развития культу-

ры и просвещения. Начальное образование 

как самое доступное и массовое использова-

лось для повышения авторитета пастырей 

через руководство этой ступенью образова-

ния. В отечественной историографии среди 

причин, в силу которых церкви отводилось 

ведущее место в сфере начального обучения, 

главное внимание уделялось идеологическим 

факторам. Известно, что церковь была опо-

рой самодержавия. Провозглашение триады 

«православие, самодержавие, народность» в 

полной мере соответствовала духу обучения, 

что поддерживала и православная церковь. 

На этих трёх столпах строился учебно-

воспитательный процесс в дореволюционной 

школе. Однако было бы неправильно ограни-

чиваться лишь идеологическими соображени-

ями при рассмотрении вопросов народного 

образования. Русское крестьянство в течение 

длительного времени выработало для себя оп-

тимальную систему обучения и воспитания 

детей, которая должна была обеспечить такие 

жизненно необходимые функции, как овладе-

ние трудовыми навыками, передача знаний о 

земле, человеке, разумное использование до-

суга, регуляция обыденности и обрядового по-

ведения, хранение и передача традиционной 

культуры [2, с. 3]. Именно эти основные 

навыки и знания могла дать церковная шко-

ла, которая не противоречила традиционно-

му патриархальному укладу жизни крестьян, 

и как никакой другой тип начальной школы 

воплотила на практике удачное сочетание 

обучения с нравственным воспитанием. 

Правительство стремилось сделать из пас-

тырей еще и квалифицированного учителя.  

Во второй половине XIX в. начальные 

школы находились в ведении 14 различных 

ведомств, в том числе и духовного.  

Наиболее оформившейся строгой верти-

кальной структурой органов народного обра-

зования обладал Святейший Синод. Стрем-

ление его к монополизации начального школь-

ного образования, соперничество с министер-
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ством народного просвещения (МНП) в этом 

вопросе прослеживалось на протяжении всей 

второй половины XIX в. Особенно сильно оно 

проявилось в 1880-е гг. в связи с изменением 

общего направления внутренней политики 

Российской империи Александром III и дея-

тельностью обер-прокуроров Св. Синода гра-

фа Д.А. Толстого и К.П. Победоносцева. 

Попытки объединения образовательной 

политики и управления народными школами 

МНП и Св. Синода предпринимались неод-

нократно, но не увенчались успехом. 

Управление церковными школами осу-

ществлялось Св. Синодом и училищным со-

ветом, находящимся при нём, а также епархи-

альными преосвященными и наблюдателями 

школ. В состав училищного совета при Синоде 

входили: назначаемый Синодом председатель-

архиерей, наблюдатели ЦПШ и школ грамо-

ты, девять постоянных членов, назначаемых 

Синодом из числа духовных и светских лиц. 

Помимо этого Синодом могли назначаться и 

почётные члены совета. В заседаниях совета 

имели право принимать участие с правом 

голоса председатели и члены епархиальных 

училищных советов и их отделений, епархи-

альные и уездные наблюдатели школ, свя-

щенники школ, а также другие деятели цер-

ковно-образовательной сферы. Постановле-

ния училищного совета подлежали утвер-

ждению Св. Синодом [1, с. 105]. 

Правительственные преференции позво-

лили начальным школам Духовного ведом-

ства к середине 1890-х гг. соперничать с зем-

ско-общественными школами по степени 

распространенности в губернии. К началь-

ным учебным заведениям Св. Синода отно-

сились церковно-приходские школы, школы 

грамоты и воскресные школы. Школы гра-

моты или так называемые вольные крестьян-

ские школы относились к «неорганизован-

ным», хотя и существовали издавна. Разме-

щались обычно школы грамоты в тех мест-

ностях, где не было поблизости «правильно 

организованной школы». Крестьяне, движи-

мые желанием дать своим детям элементар-

ное образование, нанимали вскладчину учи-

теля – отставного солдата, дьячка, просто 

грамотного односельчанина, который за ни-

чтожную плату обучал деревенских ребят 

чтению молитв, умению письменно изло-

жить просьбу и элементарному счету. В 

1890-е гг. земства неоднократно ходатай-

ствовали перед правительством о предостав-

лении им наравне с духовенством права за-

ведывания школами грамоты, ссылаясь при 

этом на признании правомочности органов 

местного самоуправления управлять началь-

ными школами «организованными», более 

сложными в руководстве [5, с. 3]. Однако 

прошения Орловских уездных земств, как и 

многих других не были удовлетворены. В Ор-

ловской губернии существовало три разно-

видности школ грамоты. Первый вид таких 

школ в постановке учебно-воспитательной ча-

сти практически ничем не уступал ЦПШ, 

обучение шло по программе одноклассной 

ЦПШ. Отличие заключалось в отсутствии 

постоянного помещения для школы, а также 

стабильного учительского оклада. Вслед-

ствие чего для учителей таких школ грамоты 

был характерен крайне низкий образова-

тельный уровень [4, с. 34-40]. Второй вид 

«неорганизованных» начальных учебных за-

ведений представляли преимущественно де-

ревенские школы, состоящие на содержании 

частных лиц, то есть классический вариант 

школы грамоты [4, с. 45]. Третья разновид-

ность таких школ существовала не по всей Ор-

ловской губернии, а лишь в одном ее уезде – 

это передвижная школа грамоты. Передвиж-

ная школа грамоты действовала поочередно в 

каждом из поселков в течение двух лет и за 4-6 

лет, обойдя все участвующие поселки, снова 

начинала такое же движение [3, с. 16-17]. 

В течение рассматриваемого периода Ду-

ховное ведомство при поддержке правитель-

ства расширило сеть своих начальных учи-

лищ, представленными в основном ЦПШ и 

школами грамоты, которые к 1894 г. конку-

рировали с земско-общественными по степе-

ни распространенности в губернии.  

Из всех действующих к началу XX в. ти-

пов начальных школ в Орловской губернии в 

школьную сеть по введению всеобщего началь-

ного образования были включены только пять: 

1) земско-общественные школы; 

2) министерские школы (образцовые); 

3) частные школы ведения училищных со-

ветов; 

4) частные школы, устраиваемые обще-

ствами железных дорог; 
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5) церковно-приходские школы. 

В школьную сеть не вошли школы грамо-

ты, филиальные (подготовительные) земские 

школы и частные школы грамоты. 

В рассматриваемый период (вторая поло-

вина 1890-х по 1917 гг.) в сфере начальных 

школ Орловской губернии произошли суще-

ственные изменения. Начальные школы Ду-

ховного ведомства в этот период являлись 

самыми распространенными, обогнав по 

численности земско-общественные школы. 

На 1905 г. приходится максимальное коли-

чество церковных начальных училищ как в 

Орловской губернии, так и в целом по Рос-

сии. Увеличение численности начальных 

школ Духовного ведомства во многом связа-

но, во-первых, с ростом общих потребностей 

в образовании населения, а во-вторых, с 

борьбой церкви за кураторство над народ-

ным образованием. В 1908-1909 учебном го-

ду в Орловской губернии происходит массо-

вый переход церковных школ грамоты в од-

ноклассные ЦПШ. В целом по России по-

добный процесс начал происходить уже с 

1905 г. Это обусловлено с одной стороны 

тем обстоятельством, что в школьные сети 

по введению всеобщего начального обуче-

ния не включали школы, относящиеся к не-

организованным типам, а с другой – крити-

кой земцев низкой организации и качества 

образования в церковных школах вообще. 

Во второй половине 1890-х-1917 гг. осу-

ществляются попытки теоретической разра-

ботки и осуществления всеобщего начально-

го обучения в губернии. Кроме того, иссле-

дуемый период отличался распространением 

внешкольной деятельности. Начальные шко-

лы Духовного ведомства на протяжении 

большей части указанного периода опережа-

ли земско-общественные по степени распро-

странённости в губернии, но к концу вновь 

уступили место прежнему лидеру, оставаясь 

при этом на втором месте по численности 

среди начальных учебных заведений Орлов-

ской губернии во второй половине XIX – 

начале XX вв. 
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