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АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

13 мая 2025 г. г, Барнаул

Судебная коллегия по гражданским делам Алтайского краевого суда в 
составе:

председательствующего Секериной О.И.
судей Попова С.В., Меньшиковой И.В.
при секретаре Земских В.Ю.
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по иску 

Пепеляевой Елены Сергеевны к администрации г. Барнаула, комитету жилищно- 
коммунального хозяйства города Барнаула о признании незаконными приказа, 
решения об исключении из списка молодых семей -  участников государственной 
программы по г. Барнаулу

по апелляционным жалобам Администрации г. Барнаула, Комитета 
жилищно-коммунального хозяйства г. Барнаула на решение Железнодорожного 
районного суда г. Барнаула Алтайского края от 20 декабря 2024 г.

Заслушав доклад судьи Секериной О.И., судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:
Пепеляева Е.С. обратилась в суд с иском к администрации г. Барнаула, в 

котором просила признать незаконным решение комитета по делам молодежи 
администрации города Барнаула Алтайского края, выраженное в письме 
от 6 июня 2024 г. исх. № 200/205/отв-551 об отказе в признании молодой семьи 
нуждающейся в жилом помещении, об исключении семьи Пепеляевой Елены 
Сергеевны из списка молодых семей - участников государственной программы по 
городу Барнаулу, возложить на комитет по делам молодежи администрации 
города Барнаула Алтайского края обязанность обеспечить восстановление семьи 
Пепеляевой Е.С. составом семьи из четырех человек (Пепеляева Е.С, Пепеляев 
Д.С., Пепеляев А.Д., Пепеляев М.Д.) в списке молодых семей - участников 
государственной программы по городу Барнаулу с очередностью, 
существовавшей на дату исключения из списка.

В обоснование заявленных требований указала, что комитетом по делам 
молодежи администрации города Барнаула в 2015 г. принято решение о 
признании семьи Пепеляевой Е.С. составом семьи два человека (Пепеляева Е.С., 
Пепеляев Д.С.-супруг) на участие в подпрограмме «Обеспечение жильем 
молодых семей в Алтайском крае» на 2015-2020 годы» государственной 
программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
населения Алтайского края» на 2014-2020 годы».

25 апреля 2017 г. в семье родился ребенок -  Пепеляев А.Д., в связи с чем 
истец известил ответчика о произошедших изменениях в численном составе 
семьи.

24 июля 2019 г. истцом и Пепеляевым Д.С. был заключен договор купли- 
продажи на приобретение в совместную собственность квартиры по адресу: 
Алтайский край, г. Барнаул, ул. Молодежная, д. 66, кв. 46, общей площадью



43,4 кв. м. В соответствии с условиями указанного договора (п. 2.2.2) часть 
стоимости квартиры оплачивается за счет целевых кредитных денежных средств, 
представленных в соответствии с кредитным договором Лг« 59649, заключенным с 
ПАО «Сбербанк России» от 24 июля 2019 г. В настоящее время задолженность по 
кредиту истцом в полном объеме не погашена.

28 августа 2019 г. Комитет жилищно-коммунального хозяйства
г. Барнаула рассмотрев документы Пепеляевой Е.С. о признании ее семьи 
нуждающейся в жилых помещениях с целью участия в программе по 
обеспечению жильем молодых семей в городе Барнауле, принял решение об 
исключении из списка нуждающихся в улучшении жилищных условий молодой 
семьи Пепеляевой Е.С. с составом семьи 3 человека, при этом в письме 
от 28 августа 2019 г. подтвердил, что по состоянию на 24 июля 2019 г. (дата 
заключения договора жилищного кредита) семья истца составом 3 человека 
являлась нуждающейся в улучшении жилищных условий, в связи с чем 
ответчиком было принято решение о сохранении очередности семьи истца 
составом 3 человека (Пепеляева Е.С., Пепеляев Д.С., Пепеляев А.Д.) в списке 
молодых семей - участников государственной программы по городу Барнаулу.

28 июня 2023 г. в семьи истца родился второй ребенок - Пепеляев М.Д., о 
чем истец известила ответчика.

Письмом от 29 декабря 2023 г. ответчик сообщил, что семья истца 
составом 3 человека по состоянию на 1 июня 2023 г. включена в список молодых 
семей - участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в 
Алтайском крае» государственной программы Алтайского края «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем населения Алтайского края» по городу 
Барнаулу на 2024 год под номером 759. Вместе с тем для дальнейшего участия 
семьи в государственной программе необходимо представить документ, 
подтверждающий признание молодой семьи, нуждающейся в жилом помещении, 
с учетом изменений, произошедших в численном составе молодой семьи.

Комитет ЖКХ г. Барнаула в ответ на заявление истца о подтверждении 
нуждаемости семьи составом 4 человека указал, что подтвердить нуждаемость 
молодой семьи на состав 4 человека по состоянию на 24 июля 2019 г. не 
представляется возможным.

Ввиду отказа комитета ЖКХ г. Барнаула в выдаче вышеназванного 
документа, истец был исключен ответчиком из списка молодых семей - 
участников государственной программы по городу Барнаулу. Указанный отказ 
отражен в письме комитета по делам молодежи администрации г. Барнаула исх. 
от 6 июня 2024 г. № 200/205ЮТВ-551 .

В обоснование отказа ответчик сослался на п.п. 3.5.- 3.5.1. Порядка, 
утвержденного Постановлением Правительства Алтайского края от 7 октября 
2020 г. № 436 «Об утверждении Порядка реализации некоторых мероприятий 
подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» 
государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и 
комфортным жильем населения Алтайского края», согласно которому в случае 
изменения численного состава семьи, места жительства, приобретения жилого 
помещения (либо его части) молодая семья обязана представить в орган местного 
самоуправления, признавший ее участницей программы, заявление и 
соответствующие документы, в том числе документ, подтверждающий признание 
молодой семьи нуждающейся в жилом помещении с учетом произошедших 
изменений. В случае непредставления в установленный срок указанных



документов, или представления не в полном объеме таких документов, молодая 
семья снимается с учета в качестве участников государственной программы.

Однако вышеуказанные требования ответчика в спорной ситуации, когда у 
истца изменился численный состав семьи (родился второй ребенок - Пепеляев 
Михаил Денисович, 28 июня 2023 г.), а нуждаемость в жилом помещении в целях 
использования социальной выплаты в соответствии с подпунктами «е» и «и» 
Правил должна быть подтверждена документом о признании молодой семьи 
нуждающейся в жилом помещении на день заключения договора жилищного 
кредита (24 июля 2019 г.), при этом в силу установленного п.п. 3.5.-3.5.1. Порядка 
- с учетом произошедших изменений, являются противоречивыми и фактически 
не выполнимыми. В связи с рождением ребенка Пепеляева М.Д., имевшим место 
спустя 4 года после заключения договора жилищного кредита, невозможно 
одновременно выполнить оба требования: подтвердить нуждаемость в жилом 
помещении на дату заключения жилищного кредита и одновременно - с учетом 
произошедших в составе семьи численных изменений, случившихся 4 годами 
позднее. Таким образом, пункты 3.5.-3.5.1. Порядка, утвержденного 
Постановлением Правительства Алтайского края от 7 октября 2010 г. № 436 «Об 
утверждении Порядка реализации некоторых мероприятий подпрограммы 
«Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» государственной 
программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
населения Алтайского края» не соответствуют, противоречат пункту 19 Правил 
предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение 
(строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 «О 
реализации отдельных, ?>;еропрнятий государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации».

Таким образом, исключение истца из списка молодых семей - участников 
государственной программы по г. Барнаулу произведено без его вины, по 
независящим от него обстоятельствам, в связи выявленным несоответствием 
норм федерального и регионального законодательства, что привело к 
невозможности одновременного выполнения требований ответчика и, как 
следствие, лишило истца возможности дальнейшего участия в государственной 
программе с целью получения социальной выплаты для погашения суммы 
основного долга и уплаты процентов по жилищному кредиту на приобретение 
жилого помещения.

Истец также обратился в суд с иском к Комитету жилищно-коммунального 
хозяйства, в котором просил признать незаконным решение комитета жилищно- 
коммунального хозяйства города Барнаула, выраженное в приказе от 18 сентября 
2024 г. № 200/151/ПР-189 об отказе в признании молодой семьи Пепеляевой Е.С. 
нуждающейся в жилом помещении, возложить обязанность на комитет жилищно- 
коммунального хозяйства города Барнаула по повторному рассмотрению вопроса 
о постановке на учет молодой семьи Пепеляевой Е.С. составом семьи 4 человека 
(Пепеляева Е.С, Пепеляев Д.С., Пепеляев А.Д., Пепеляев М.Д.) в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях.

В обоснование исковых требований указала, что 4 сентября 2024 г. истцом 
в КЖКХ г. Барнаула подано заявление и необходимые документы о признании 
молодой семьи Пепеляевой Е.С. составом 4 человека нуждающимися в жилых 
помещениях.



Рассмотрев вышеуказанное заявление и документы, КЖКХ г. Барнаула 
принято решение об отказе в признании нуждающейся в жилом помещении 
молодой семье Пепеляевой Е.С., о чем свидетельствует приказ комитета 
жилищно-коммунального хозяйства г. Барнаула от 18 сентября 2024 г. 
№ 200/151/ПР-1899. Основанием к отказу послужило то обстоятельство, что 
супруги Пепеляевы с 25 июля 2019 г. являются собственниками квартиры общей 
площадью 43,4 кв. м., расположенной по адресу: г. Барнаул, ул. Молодежная,
д. 66, кв. 46. В период с 26 февраля 2004 г. по 29 августа 2022 г. Пепеляева Е.С. 
являлась собственником 1/4 доли жилого дома общей площадью 28,4 кв. м., 
расположенного по адресу: Алтайский край, Алтайский район, с. Нижнекаменка, 
ул. Набережная, д. 25. Обеспеченность суммарной общей площадью жилых 
помещений на одного члена семьи заявителя до 29 августа 2022 г. превышала 
учетную норму, установленную решением Барнаульской городской Думы от 27 
февраля 2006 г. № 294 «Об установлении учетной нормы и нормы 
предоставления площади жилого помещения по договору социального найма в 
городе Барнауле».

Вместе с тем данные выводы оспариваемого приказа основаны на 
неправильном применении и толковании норм материального права. При 
определении уровня обеспеченности площадью жилого помещения молодой 
семьи Пепеляевой Е.С. ответчиком неправомерно учтена площадь квартиры в 
размере 43,4 кв. м., расположенной по адресу: г. Барнаул, ул. Молодежная, д. 66, 
кв. 46, приобретенной за счет жилищного кредита, обязательства по которому не 
исполнены истцом до настоящего времени. Кроме того, право собственности на !Л 
долю в жилом помещении по адресу: Алтайский край, Алтайский район, с. 
Нижнекаменка, ул. Набережная, д. 25 приобретено Пепеляевой Е.С. по 
безвозмездной сделке (в порядке приватизации), до вступления в брак, в связи с 
чем оно не является совместным имуществом супругов, является личным 
имуществом Пепеляевой Е.С. и не подлежит зачету при исчислении размера 
площади жилого помещения, приходящейся на долю каждого члена семьи 
заявителя при определении суммарно площади всех жилых помещений или их 
частей, в отношении которых кто-либо из членов семьи обладает 
самостоятельным правом.

Таким образом, без учета общей площади квартиры (43,4 кв.м.), 
приобретенной по жилищному кредиту, обязательства по которому полностью не 
исполнены, не учитывая долю в праве собственности в размере 1/4 доли на дом 
общей площадью 28,4 кв.м., которая является личным имуществом Пепеляевой 
Е.С. и не подлежит зачету при исчислении размера площади жилого помещения, а 
также с учетом изменившегося численного состава семьи в связи с рождением 
второго ребенка, истец полагает, что оспариваемый приказ комитета жилищно- 
коммунального хозяйства г. Барнаула от 18 сентября 2024 г. № 200/151/ПР-1899 
об отказе в признании нуждающимися в жилых помещениях семьи Пепеляевой 
Е.С. является незаконным.

Определением Железнодорожного районного суда г. Барнаула 
от 9 декабря 2024 г. дело по иску Пепеляевой Е.С. к Администрации г. Барнаула 
о признании незаконным решения об исключении из списка молодых семей -  
участников государственной программы по г. Барнаулу, восстановлении в списке, 
и дело по иску Пепеляевой Елены Сергеевны к КЖКХ города Барнаула о 
признании решения об отказе в признании молодой семьи нуждающейся в жилом 
помещении незаконным, объединены в одно производство.
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После объединения дел истец уточнила исковые требования, просила-•Л

признать незаконным решение комитета жилищно-коммунального хозяйства 
города Барнаула, выраженное в приказе от 18 сентября 2024 г, № 200/151/ПР-1899 
об отказе в признании молодой семьи Пепеляевой Е.С. нуждающейся в жилом 
помещении, возложить на комитет жилищно-коммунального хозяйства города 
Барнаула обязанность по восстановлению на жилищном учете молодой семьи 

, ^ Пепеляевой Е.С. с составом семьи четыре человека (Пепеляева Е.С., Пепеляев Д.С.,
Х>,угС Пепеляев А.Д., Пепеляев М.Д.) в качестве нуждающейся в жилом помещении на

момент рождения второго ребенка. Признать незаконным решение комиссии по 
вопросам улучшения жилищных условий молодых семей в г. Барнауле 
администрации г. Барнаула, выраженное в протоколе от 27 мая 2024 г. № 20 об 
исключении семьи Пепеляевой Е.С. из списка молодых семей-участников 

, 27 государственной программы по г. Барнаулу, возложить на комиссию по вопросам
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улучшения жилищных условий молодых семей в г. Барнауле администрации г, 
Барнаула обязанность обеспечить восстановление семьи Пепеляевой Е.С. с 
составом семьи из четырех человека (Пепеляева Е.С., Пепеляев Д.С., Пепеляев 
А.Д., Пепеляев М.Д.) в списке молодых семей-участников государственной 

jpH программы по г. Барнаулу с очередностью, существовавшей на дату исключения из
гг,й списка.1,ОИ
j в Решением Железнодорожного районного суда г. Барнаула Алтайского края
gg от 20 декабря 2024 г. постановлено: признать незаконным приказ комитета
не жилищно-коммунального хозяйства города Барнаула № 200/151/ПР-1899
уА от 18 сентября 2024 г. об отказе в признании молодой семьи Пепеляевой Елены

Сергеевны нуждающейся в жилом помещении.
Возложить на комитет жилищно-коммунального хозяйства города Барнаула 

обязанность признать семыо Пепеляевой Елены Сергеевны с составом семьи 
четыре человека (Пепеляева Елена Сергеевна, Пепеляев Денис Сергеевич, Пепеляев 

ра Александр Денисович, Пепеляев Михаил Денисович) нуждающейся в жилом
помещении на момент изменения численного состава семьи (28.06.2023).

Признать незаконным решение комиссии по вопросам улучшения жилищных 
условий молодых семей в г. Барнауле № 20 от 27 мая 2024 г. об исключении семьи 
Пепеляевой Елены Сергеевны из списка молодых семей-участников 

 ̂ государственной программы по г. Барнаулу.
Возложить на комиссию по вопросам улучшения жилищных условий молодых 

семей в г. Барнауле обязанность восстановить семыо Пепеляевой Елены Сергеевны 
из четырех человека (Пепеляева Елена Сергеевна, Пепеляев Денис Сергеевич, 
Пепеляев Александр Денисович, Пепеляев Михаил Денисович) в списке молодых 
семей-участников государственной программы по г. Барнаулу с очередностью, 
существовавшей на дату исключения из списка.

 ̂ В апелляционной жалобе ответчик Администрация г. Барнаула просит
отменить решение и принять новое решение об отказе в удовлетворении 
требований, указав, что выводы суда не соответствуют фактическим 
обстоятельствам дела, судом неправильно применены нормы материального 
права. В апелляционной жалобе приводятся нормы права, регулирующие 
правоотношения сторон, фактические обстоятельства дела.

Указывая на законность принятого решения от 28 августа 2019 г., 
обращает внимание на то, что абз.З п.7 Правил предоставления молодым семьям 
социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2010 г. № 1050 «О реализации отдельных, мероприятий
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государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и 
комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации» был введен 15 июля 2020 г., т. е. после снятия семьи Пепеляевых с 
учета, вследствие чего Комиссия при принятии решения 27 мая 2024 г. не могла 
руководствоваться положениями п.п.3.5, 3.6 Порядка, так как они являются 
действующими. В связи с тем, что документ, подтверждающий нуждаемость 
семьи Пепеляевых в жилом помещении с учетом произошедших изхменений в 
численном составе семьи в комитет по делам молодежи администрации
г. Барнаула не предоставлен, решение комиссии от 27 мая 2024 г. является 
законным и обоснованным.

Численный состав молодой семьи изменился в 2023 году, жилое 
помещение общей площади 43, 4 кв. м. по ул. Молодежной 66-46 меньше учетной 
нормы общей площади жилого помещения, установленного органами местного 
самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, следовательно КЖКХ г. Барнаула, определяя уровень 
нуждаемости молодой семьи с учетом численного состава в соответствии с п. 3.5 
Порядка, при расчете суммарной площади всех жилых помещений, находящихся 
в собственности и пользовании молодой семьи, вопреки выводам суда, 
правомерно учел общую площадь жилого помещения, приобретенного супругами 
за счет заёмных средств. Одним из условий перечисления социальной выплаты 
при приобретении жилого помещения, предусмотренного Правилами, является 
соответствие данного жилого помещения определенным требованиям: жилое 
помещение должно находиться на территории субъекта Российской Федерации, 
молодая семья должна быть включена в установленном порядке в качестве 
участника подпрограммы в список претендентов на получение социальной 
выплаты, и его общая площадь должны быть не менее учетной нормы общей 
площади жилого помещения, установленного органами местного самоуправления 
для принятия на учет. Вместе с тем, данное условие участия в подпрограмме со 
стороны молодой семьи Пепеляевых не было выполнено. Наличие либо 
отсутствие вины истца в несоответствии приобретенного жилого помещения 
определенным подпрограммой условиям, к предмету рассматриваемого спора, 
значение не имеет. Нормы, связанные с предоставлением социальных гарантий, 
трактуются буквально и расширительному толкованию не подлежат.

В апелляционной жалобе КЖКХ г. Барнаула просит решение отменить, 
принять новое об отказе в удовлетворении требований. В жалобе приводятся 
нормы материального права, регулирующие отношения сторон в 
рассматриваемом споре, фактические обстоятельства дела. Указано на то, что 
основанием для отказа в признании нуждающейся в жилом помещении молодой 
семье Пепеляевой Е.С. с составом семьи 4 человека является превышение учетной 
нормы, установленной решением Барнаульской городской Думы 
от 27 февраля 2006 г. № 294 «Об установлении учетной нормы и нормы 
предоставления площади жилого помещения по договору социального найма 
в г. Барнауле», поскольку обеспеченность суммарной общей площадью жилых 
помещений на одного члена семья заявителя до 29 августа 2022 г. превышала 
учетную норму. Квартира, приобретенная семьей Пепеляевых за счет кредитных 
средств на дату заключения договора отвечала указанным требованиям, 
поскольку на состав семьи 3 человека обеспечивала всех членов семьи более 
учетной нормы. Однако, на состав семьи 4 человека площадь ипотечной квартиры 
не обеспечивает всех членов семьи более учетной нормы, вследствие чего при
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принятии решения о нуждаемости семьи в жилом помещении, обшая площадь 
указанной квартиры учитывалась комитетом на общих основаниях.

В возражениях на апелляционную жалобу КЖКХ г. Барнаула 
представитель истца Варзакова O.JI. просит решение суда оставить без 
изменения, просит решение оставить без изменения.

Представитель ответчика администрации г. Барнаула настаивала на 
удовлетворении жалобы.

Иные лица, участвующие в деле, в судебное заседание не явились, о 
времени и месте его проведения извещены надлежащим образом, в связи с чем, на 
основании п.1 ст. 167 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации судебная коллегия полагает возможным рассмотреть апелляционную 
ж&тобу в их отсутствие.

Изучив материалы дела, обсудив доводы апелляционных жалоб и 
возражений, судебная коллегия не находит оснований для отмены судебного 
акта.

Разрешая спор, суд установил, что семья Пепеляевой Е.С. с составом семьи 
два человека (Пепеляева Е.С., Пепеляев Д.С.-супруг) приказом КЖКХ г. Барнаула 
от 5 ноября 2015 г. №3309 признана нуждающейся в жилом помещении.

19 ноября 2015 г. Пепеляева Е.С. обратилась с заявлением в 
администрацию г. Барнаула о предоставлении социальной выплаты, выделяемой 
в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» на 
2011-2015 г.г. для приобретения жилья, введенного в эксплуатацию более чем 
за 2 года до его приобретения.

Комитетом по делам молодежи администрации города Барнаула 
в 2015 году принято решение о признании семьи на участие в подпрограмме 
«Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае» на 2015-2020 годы» 
государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и 
комфортным жильем населения Алтайского края» на 2014-2020 годы».

25 апреля 2017 г. в семье родился ребенок -  Пепеляев А.Д., в связи с чем 
истец известил комитет по делам молодежи администрации г. Барнаула о 
произошедших изменениях в численном составе семьи.

Приказом КЖКХ г. Барнаула от 19 июля 2017 г. № 151/ПР- 1325 состав 
семьи Пепеляевой Е.С., признанной нуждающейся в улучшении жилищных 
условий для участия в Программа по обеспечению жильем или улучшения 
жилищных условий молодых семей, изменен на три человека.

24 июля 2019 г. Пепеляевой Е.С. и Пепеляевым Д.С. был заключен договор 
купли-продажи на приобретение в совместную собственность квартиры по 
адресу: Алтайский край, г. Барнаул, ул. Молодежная, д. 66, кв. 46, общей 
площадью 43,4 кв. м. В соответствии с условиями указанного договора (п. 2.2.2) 
часть стоимости квартиры оплачивается за счет целевых кредитных денежных 
средств, представленных в соответствии с кредитным договором № 59649, 
заключенным с ПАО «Сбербанк России» от 24 июля 2019 г. по условиям 
кредитного договора с момента государственной регистрации квартира находится 
в залоге (ипотеке) у банка. До настоящего времени кредитные обязательства не 
исполнены.

Приказом комитета жилищно-коммунального хозяйства г. Барнаула 
от 28 августа 2019 г. № 151/ПП-1353 молодая семья Пепеляевой Е.С. с составом 
семьи 3 человека исключена из списка нуждающихся в улучшении жилищных 
условий.



Основанием для принятия данного решения послужило то, что суммарная 
обеспеченность общей площадью жилых помещений (1/4 доли в праве 
собственности на жилой дом общей площадью 28,4 кв. м. по адресу: Алтайский 
край, Алтайский район, с. Нижнекаменка, ул. Набережная, 25 и квартиры общей 
площадью 43,4 кв. м. по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, ул. Молодежная,
д. 66. кв. 46) на одного члена семьи превышает учетную норму, установленную 
решением Барнаульской городской Думы от 27 февраля 2006 г. №294 «Об 
установлении учетной нормы и нормы предоставления площади жилого 
помещения по договору социального найма в городе Барнауле» (12 кв.м.).

13 сентября 2019 г. Пепеляева Е.С. обратилась к председателю комитета по 
делам молодежи администрации г. Барнаулас заявлением о сохранении 
очередности для дальнейшего участия в мероприятии по обеспечению жильем 
молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной 
поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных 
услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации» для погашения основной суммы долга и уплаты 
процентов по жилищному кредиту, представив соответствующие документы.

Председатель комитета по делам молодежи администрации г. Барнаула в 
ответ на заявление Пепеляевой Е.С. в письме от 19 сентября 2019 г. сообщил, что 
комитетом принято решение о сохранении очередности семьи Пепеляевой Е.С. с 
составом 3 человека (Пепеляева Пепеляев Д.С., Пепеляев А.Д.) в списке молодых 
семей - участников государственной программы по городу Барнаулу.

В ответ на обращение Пепеляевой Е.С. от 8 марта 2022 г., председатель 
комитета по делам молодежи администрации г. Барнаула 9 марта 2022 г. 
сообщил, что по состоянию на 1 июня 2021 г. семья Пепеляевых включена в 
список молодых семей-участников программы по г. Барнаулу на 2022 г. 
под номером 2495.

В ответ на обращение Пепеляевой Е.С. от 28 августа 2022 г., председатель 
комитета по делам молодежи администрации г. Барнаула в письме 
от 30 августа 2022 г. сообщил, что по состоянию на 1 июня 2021 г. семья 
Пепеляевых включена в список молодых семей-участников программы 
по г. Барнаулу на 2023 г. под номером 1383.

В ответ на обращение Пепеляевой Е.С. от 2 марта 2023 г., председатель 
комитета по делам молодежи администрации г. Барнаула в письме от 6 марта
2023 г. сообщил, что по состоянию на 1 июня 2022 г. семья Пепеляевых включена 
в список молодых семей-участников программы по г. Барнаулу на 2022 г. 
под номером 1383.

По состоянию на 1 июня 2023 г. семья Пепеляевых включена в список 
молодых семей-участников программы по г. Барнаулу на 2023 г. под номером 759 
(л.д.153 оборот, том1).

В ответ на обращение Пепеляевой Е.С. о подтверждении нуждаемости 
семьи с составом четыре человека в улучшении жилищных условий, председатель 
КЖКХ г. Барнаула в письме от 22 сентября 2023 г. сообщил, что по состоянию на 
24 июля 2019 г. семья Пепеляевой Е.С. с составом 3 человека являлась 
нуждающейся в улучшении жилищных условий. Подтвердить нуждаемость 
молодой семьи на состав 4 человека по состоянию на 24 июля 2019 г. не 
представляется возможным.

13 октября 2023 г. Пепеляева Е.С. обратилась к председателю комитета по 
делам молодежи администрации г. Барнаула о сохранении для семьи, состоящей
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из четырех человек очередности для дальнейшего участия в мероприятии по 
обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы 
«Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и 
оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Федерации» для погашения основной суммы долга 
и уплаты процентов по жилищному кредиту, представив соответствующие 
документы, в том числе свидетельство о рождении Пепеляева М.Д.

В дальнейшем Пепеляева Е.С. в 2024 г. неоднократно обращалась в 
администрацию г. Барнаула по вопросу информирования о номере очередности.

Решением комиссии по вопросам улучшения жилищных условий молодых 
семей в городе Барнауле от 27 мая 2024 г. № 20 семья Пепеляевой Е.С. 
исключена из списка молодых семей-участников государственной программы. В 
графе причины указано на снятие с учета нуждающихся в улучшении жилищных 
условий в связи с не предоставлением в полном объеме документов с учетом 
изменений. По состоянию на 24 июля 2019 г. (день заключения кредитного 
договора на приобретение жилого помещения по ул. Молодежной 66-46) семья 
Пепеляевой Е.С. с составом 3 человека являлась нуждающейся в улучшении 
жилищных условий.

4 сентября 2024 г. через КАУ «МФЦ» Пепеляевой Е.С. подано заявление о 
признании молодой семьи Пепеляевой Е.С. с составом 4 человека нуждающейся в 
жилых помещениях.

Приказом комитета жилищно-коммунального хозяйства г. Барнаула 
№ 200/151/ПР-1899 от 18 сентября 2024 г. отказано в признании нуждающейся в 
жилом помещении молодой семье Пепеляевой Е.С,

В основание приказа указано, что супруги Пепеляевы с 25 июля 2019 г. 
являются собственниками квартиры общей площадью 43,4 кв. м., расположенной 
по адресу: г. Барнаул, ул. Молодежная, д. 66, кв. 46. В период с 26 февраля 2004 г. 
по 29 августа 2022 г. Пепеляева Е.С. являлась собственником 'А доли жилого 
дома общей площадью 28,4 кв. м., расположенного по адресу: Алтайский край, 
Алтайский район, с. Нижнекаменка, ул. Набережная, д. 25. Обеспеченность 
суммарной общей площадью жилых помещений на одного члена семьи заявителя 
до 29 августа 2022 г. превышала учетную норму, установленную решением 
Барнаульской городской Думы от 27 февраля 2006 г. № 294 «Об установлении 
учетной нормы и нормы предоставления площади жилого помещения по 
договору социального найма в городе Барнауле».

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 40 Конституции Российской 
Федерации каждый имеет право на жилище; малоимущим, иным указанным в 
законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или 
за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных 
фондов в соответствии с установленными законом нормами. Органы 
государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих 
полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на 
жилище, в том числе используют бюджетные средства и иные не запрещенные 
законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий 
граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий 
для приобретения или строительства жилых помещений (пункт 2 статьи 2 
Жилищного кодекса Российской Федерации).



Постановлением Правительства Российской Федерации № 1050 
от 17 декабря 2010 г. «О реализации отдельных мероприятий государственной 
программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» утверждена 
Целевая программа «Жилище» на 2015 - 2020 годы и Правила предоставления 
молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их 
использования (далее - Правила) (Приложение № 1 к особенностям реализации 
отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации»).

Согласно п.п. «е» п. 2 Правил (в редакции, действующей на момент снятия 
семьи истца с жилищного учета) было предусмотрено, что социальные выплаты 
могут использоваться для погашения основной суммы долга и уплаты процентов 
по жилищным кредитам, в том числе ипотечным, или жилищным займам на 
приобретение жилого помещения или строительство жилого дома, за 
исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку 
исполнения обязательств по этим кредитам или займам.

В соответствии с пунктом 6 Правил, участником мероприятия 
ведомственной целевой программы может быть молодая семья, в которой возраст 
каждого из супругов на день принятия органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы 
мероприятия ведомственной целевой программы в список претендентов на 
получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет; 
молодая семья признана нуждающейся в жилом помещении в соответствии с 
пунктом 7 Правил; у семьи имеются доходы, позволяющие получить кредит, либо 
иные денежные средства, достаточные для оплаты расчетной (средней) стоимости 
жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Под нуждающимися в жилых помещениях понимаются молодые семьи, 
поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий 
до 5 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные для цели участия в 
мероприятии ведомственной целевой программы органами местного 
самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых 
помещениях после 5 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены 
статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан 
нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях.

При определении для молодой семьи уровня обеспеченности общей 
площадью жилого помещения учитывается суммарный размер общей площади 
всех пригодных для проживания жилых помещений, занимаемых членами 
молодой семьи по договорам социального найма, и (или) жилых помещений и 
(или) части жилого помещения (жилых помещений), принадлежащих членам 
молодой семьи на праве собственности (пункт 7 Правил).

Для участия в мероприятии в целях использования социальной выплаты в 
соответствии с подпунктами «е» и «и» пункта 2 настоящих Правил молодая семья 
подает в орган местного самоуправления по месту жительства, в том числе 
документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в жилом 
помещении в соответствии с пунктом 7 настоящих Правил на день заключения 
договора жилищного кредита, указанного в подпункте «е» настоящего пункта 
(подпункт «з» пункта 19 Правил).
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Согласно п. 38 Правил, в случае использования социальной выплаты в 
соответствии с подпунктом «е» пункта 2 общая площадь приобретаемого жилого 
помещения (строящегося жилого дома) в расчете на каждого члена молодой 
семьи на дату государственной регистрации права собственности на такое жилое 
помещение (жилой дом) не может быть меньше учетной нормы общей площади 
жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях 
принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в месте 
приобретения жилого помещения или строительства жилого дома.

Таким образом, нуждаемость в жилом помещении для получения 
социальной выплаты определялась на момент заключения договора жилищного 
кредита.

Как следует из материалов дела, государственная регистрация права 
собственности на квартиру по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, 
ул. Молодежная, д. 66, кв. 46, общей площадью 43,4 кв. м, приобретенную 
молодой семьей на основании договора купли-продажи от 24 июля 2019 г. 
произведена 25 июля 2019 г. Договор жилищного кредита заключен 24 июля 2019 
г.

С учетом указанных положений закона, судебная коллегия полагает, что на 
момент принятия комиссией по вопросам улучшения жилищных условий 
молодых семей в г. Барнауле от 27 мая 2024 г., семья Пепеляевой С.С. 
соответствовала вышеуказанным критериям, поскольку на дату заключения 
кредитного договора органом местного самоуправления была в установленном 
порядке поставлена на учет нуждающихся в жилых помещениях, размер жилого 
помещения с учетом состава семьи 3 человека составлял более учетной нормы 
общей площади жилого помещения, определенной решением Барнаульской 
городской Думы от 27 февраля 2006 г. № 294 «Об установлении учетной нормы и 
нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального 
найма в городе Барнауле» в размере 12 кв.м, на одного члена семьи.

Поскольку законом установлена нуждаемость в жилом помещении на день 
заключения договора жилищного кредита, судом обоснованно отвергнуты доводы 
ответчиков о том, что при определении суммарной общей площади жилых 
помещений КЖКХ г. Барнаула правомерно учтена общая площадь жилого 
помещения, приобретенного молодой семьей за счет заемных средств в 
соответствии с п. 38 Правил, как основанные на неверном толковании норм 
материального права.

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15 июля 2020 г. № 1042 «О внесении изменений в особенности реализации 
отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 
граждан Российской Федерации» пункт 7 Правил дополнен абзацем 3, в 
соответствии с которым при определении для молодой семьи уровня 
обеспеченности общей площадью жилого помещения в случае использования 
социальной выплаты в соответствии с подпунктами «е» и «и» пункта 2 настоящих 
Правил не учитывается жилое помещение, приобретенное (построенное) за счет 
средств жилищного кредита, предусмотренного указанными подпунктами, 
обязательства по которому полностью не исполнены, либо не исполнены 
обязательства по кредиту (займу) на погашение ранее предоставленного 
жилищного кредита.
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Вместе с тем, отсутствие данного абзаца в п. 7 не может повлиять на 
правоотношения сторон, имевших место на момент приобретения жилого 
помещения и получения жилищного кредита.

Механизм формирования списка молодых семей - участников 
государственной программы и внесения в него изменений регламентирован 
постановлением Правительства Алтайского края от 7 октября 2010 г. №436 «Об 
утверждении Порядка реализации некоторых мероприятий регионального 
проекта «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем 
отдельных категорий граждан Алтайского края» государственной программы 
Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения 
Алтайского края» (далее - Порядок).

Согласно пункту 3.4 Порядка список молодых семей - участников 
регионального проекта формируется е учетом изменений, указанных в пунктах 
3.5 - 3.5-2 Порядка (в случае изменения численного состава семьи, приобретения 
жилого помещения или его части, изменения места жительства в пределах 
территории муниципального образования, изменения персональных данных).

В соответствии с пунктом 3.5 Порядка в случае изменения численного 
состава семьи (рождение (усыновление) ребенка (детей), расторжение 
(заключение) брака, смерть одного из членов семьи) с момента признания их 
органами местного самоуправления участниками регионального проекта молодая 
семья в течение 55 рабочих дней со дня указанных изменений представляет в 
орган местного самоуправления, признавший ее участницей регионального 
проекта, заявление о произошедших изменениях, а также документы, в том числе 
документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в жилых 
помещениях, с учетом изменений, произошедших в численном составе молодой 
семьи.

Согласно пункту 3.6 Порядка снимаются с учета в качестве участников 
регионального проекта молодые семьи в случае непредставления в 
установленный срок документов, указанных в пунктах 3.5, 3.5-1, 3.5-2 Порядка 
(при наличии у органа местного самоуправления документально подтвержденных 
сведений о произошедших изменениях, определенных в пунктах 3.5, 3.5-1, 3.5-2 
Порядка), или представления не в полном объеме 
таких документов.

Поскольку в силу приведенного правового регулирования, на момент 
приобретения истцом жилого помещения с использованием кредита семья истца 
была в установленном порядке признана нуждающейся в жилых помещениях, то 
предоставления такого документа вновь, не требовалось.

С учетом указанного, судебная коллегия полагает правильным вывод суда 
первой инстанции о признании решения комиссии по вопросам улучшения 
жилищных условий молодых семей в г. Барнауле от 27 мая 2024 г. незаконным.

При рассмотрении требований истца о признании незаконным приказа 
КЖКХ г. Барнаула от 18 сентября 2024 г. № 200/151/ПР-1899 об отказе в 
признании молодой семьи нуждающейся в жилых помещениях, суд первой 
инстанции правильно установил, что поскольку обращение истца последовало в
2024 г., следовательно, подлежат применению нормы, действующие на момент 
подачи заявления.

В соответствии с абзацем 3 пункта 7 Правил при определении для молодой 
семьи уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения в случае 
использования социальной выплаты в соответствии с подпунктами «е» и «и» 
пункта 2 настоящих Правил не учитывается жилое помещение, приобретенное
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(построенное) за счет средств жилищного кредита, предусмотренного 
указанными подпунктами, обязательства по которому полностью не исполнены, 
либо не исполнены обязательства по кредиту (займу) на погашение ранее 
предоставленного жилищного кредита.

Таким образом, судом первой инстанции правильно установлено, что без 
учета обхлей площади квартиры 43,4 кв. м., приобретенной по жилищному 
кредиту, обязательства по которому до настоящего времени истцом полностью не 
псподненвп семья истца в измененном составе из четырех человек не перестала 
'в:ть нуждающейся в улучшении жилищных условий, поскольку обеспеченность 
.-■вшей площадью жилых помещений на одного члена семьи истца составляет 
менее учетной нормы (согласно выписке из Единого государственного реестра 
недвижимости о переходе прав на объект недвижимости от 27 июня 2004 г. общая 
площадь жилого дома, расположенного по адресу: Алтайский край, Алтайский 
район, с. Нижнекаменка, ул. Набережная, д. 25 составляет 28,4 кв.м., 
следовательно, % доли истца Пепеляевой Е.С. в праве собственности на данный 
жилой дом составляет 7Д кв. м., таким образом, на одного члена семьи 
приходится 1,77 кв.м. (7,1 кв.м.:4)).

Учитывая, что судом правильно определены обстоятельства, имеющие 
значение для дела, выводы суда основаны на законе и подтверждаются 
соответствующими доказательствами, которым дана надлежащая оценка, при 
том, что апелляционная жалоба не содержит иных доводов, влекущих отмену 
решения, судебная коллегия не находит оснований для удовлетворения жалобы.

Руководствуясь ст.328, 329 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Железнодорожного районного суда г. Барнаула Алтайского края 
от 20 декабря 2024 г. оставить без изменения, апелляционные жалобы 
Администрации г. Барнаула, Комитета жилищно-коммунального хозяйства 
г. Барнаула без удовлетворения.
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Мотивированное апелляционное определение изготовлено 16 мая 2025 г.
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Железнодорожный районный 
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