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ПредиСЛОВие

Социально-экономическоеразвитиесовременнойРоссиитруд-
нопредставитьбезрекламыииныхформмаркетинговыхкоммуни-
каций,которыепронизываютвсесферыэкономикиисвязываютее
собществомипотребителямитоваровиуслуг.Неменеезначима
рольрекламывформированииединогоэкономическогопростран-
ствастраны,вразвитиидобросовестнойконкуренциинатоварных
рынках.Опосредуяконкурентныеотношения,маркетинговыеком-
муникацииирекламавомногомопределяютположениехозяйствую-
щихсубъектовнарынке.

ВразвитиеположенийКонституцииРФ,гарантирующихединство
экономическогопространства,свободуэкономическойдеятельности
изащитыотнедобросовестнойконкуренции,в1995годубылпринят
Федеральныйзакон«Орекламе»(от18июля1995года№108-ФЗ).Этот
Законсталлогичнымдополнениемсистемыроссийскогоконкурент-
ногозаконодательства,ввелкомплексноерегулированиеотношений,
возникающихвпроцессепроизводства,размещенияираспростране-
ниярекламывРоссийскойФедерации.

Закон«Орекламе»определилположениехозяйствующихсубъек-
товврекламнойдеятельностиимаркетинговыхкоммуникациях,ввел
понятийныйаппаратиобщиетребованиякрекламе,определилспе-
циальныетребованиякрекламеотдельныхтоваровиуслуг,атакже
кразличнымспособамраспространениярекламы,запретилненадле-
жащуюрекламу,установилгосударственныйконтрольвлицеанти-
монопольногоорганазасоблюдениемзаконодательстваРоссийской
Федерацииорекламеиответственностьзаегонарушение.

Вместестемпоистеченииболеечемдесятилетнейпрактикипри-
мененияЗакона«Орекламе»рядегоположенийпересталивполной
мересоответствоватьсоциально-экономическимреалиямидинами-
керазвитиярекламнойдеятельностивРоссии.В2006годуГосудар-
ственнойДумойРФбылапринятановаяредакцияЗакона«Орекла-
ме»(от13марта2006года№38-ФЗ).

УчитываяопределеннуюпреемственностьзаконодательстваРос-
сийскойФедерацииорекламе,атакжерядсущественныхизменений
идополненийвредакцииЗакона2006годапосравнениюспервойре-
дакцией1995года,значительныйсрок(околопятилет)практикипри-



менениянормЗаконаантимонопольнымиорганамиисудами,естьвсе
основанияполагать,чтоизданиенастоящегоКомментариякЗакону
«Орекламе»вредакции2006годаявляетсяактуальным.Онобудетвос-
требованоучастникамирынкароссийскойрекламы,регулирующими
органами,судамиипрактикующимиюристами.

ТолкованиеположенийФедеральногозакона«Орекламе»прово-
дитсявКомментариинаосновекомплексногоанализаположений
нормативныхправовыхактовРоссийскойФедерации,атакжеадми-
нистративнойисудебнойпрактикиприменениязаконодательства
орекламе,поэтомуегоиспользованиепозволитсократитьчислоне-
однозначныхмненийпоповодусодержания(толкования)отдельных
положенийЗакона«Орекламе»иоблегчитпрактическоеприменение
законодательстваРоссийскойФедерацииорекламе.

А.Б.Кашеваров,
заместитель руководителя ФАС России 



ПредиСЛОВие

Принятаяв2006годуГосударственнойДумойРФноваяредакция
Закона«Орекламе»(от13марта2006года№38-ФЗ)явиласьлогиче-
скимпродолжениеммноголетнихсовместныхдействийзаконодате-
лей,регулятораиотраслевыхэкспертов.ВажностьданногоЗаконадля
рекламногорынка,атакжеидлявсегорынкапотребительскихтова-
ровиуслугтруднопереоценить.Принцип,согласнокоторомурегули-
рованиерекламнойсферыотнесенокодномузаконодательномуак-
ту,сталосновойдляоднойизнаиболееэффективныхрегуляторных
практиквсовременнойРоссии.Законорганичноохватываетвсесфе-
рырекламногорынка,устанавливаяпонятныеправиладеятельности
длявсехегоучастников.Этотемболееважно,чтосамапосеберекла-
маявляетсякрайнесложныммногокомпонентнымитворческимпро-
дуктом,чьирамкиопределитьчеткобываетдовольнотрудно.

Вместестемзаконодательствовсферерекламынестоитнаместе,
вчастностизапоследниегодывЗакон«Орекламе»внесеныразлич-
ныеправки,соответствующиебыстроменяющимсярыночнымусло-
виям.Вэтойсвязиестественно,чтоэтиновации,равнокакибазовые
положенияЗакона,нуждаютсявосмысленииикомментарияхэкс-
пертовирегуляторов,которыерассматривалибыположенияЗакона
сучетомпостояннонакапливаемойпрактики.

ПредлагаемыйКомментарийкФедеральномузакону«Орекламе»
являетсяименнотакимдокументом,которыйпоможетзаинтересован-
нымсторонамлучшеориентироватьсявправовомполерекламыибудет
способствоватьединомупониманиюнормЗаконавсемиегоучастника-
ми.ВосновуКомментарияположенанализправоприменительнойису-
дебнойпрактикивобластирекламы,накопленныйзапоследниегоды.

ОтимениАссоциациирекламодателейяхотелбывыразитьглу-
бокуюблагодарностьзапроделаннуюработуавторскомуколлективу
Комментария,вкоторыйвошливедущиеэкспертыФедеральнойан-
тимонопольнойслужбыРоссииН.Карташов,Т.Никитина,И.Васи-
ленкова,С.Котов,атакжеруководительконсалтинговойкомпании
«ФЕНЕК1»Д.Бадалов.

Сергей Глушков,
ПрезидентАссоциации рекламодателей




