Администрация Елыкаевского сельского поселения 

Кемеровского района, Кемеровской области 

650523, с.Елыкаево, ул.Клопова,17 Кемеровского района, Кемеровской области тел/факс 603-021

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

с.Елыкаево                                        №  38– П                   07.11.2014 год
О предварительных (ожидаемых) итогах социально-экономического развития за 2014 год и прогнозе социально-экономического развития Елыкаевского сельского  поселение Кемеровского муниципального района.
 В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе Елыкаевской сельской территории, утвержденным решением Совета народных депутатов Елыкаевского сельского поселения  от 29.11.2013 № 56   

1. Утвердить  предварительные (ожидаемые) итоги социально-экономического развития за 2014 год и прогноз социально-экономического развития на 2015 год муниципального образования Елыкаевского сельского поселения Кемеровского муниципального района (согласно приложению).
2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Елыкаевского сельского поселения И.Б. Сбитневу.

3. Обнародовать  настоящее постановление на информационном стенде администрации Елыкаевского сельского поселения. 

4. Постановление вступает в силу после его официального обнародования.
Глава Елыкаевского 

сельского поселения                                                          Л.И.Зонова 
Приложение 
к постановлению №  38–П

 от 07.11.2014 г.
Предварительные (ожидаемые) итоги социально-экономического развития за 2014 год и прогнозе социально-экономического развития Елыкаевского сельского  поселение Кемеровского муниципального района.
Содержание

1. Административно-территориальное деление, общие показатели

2. Предварительные (ожидаемые) итоги социально-экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения Кемеровского муниципального района за 2014 год 

2.1. Демографические показатели

       2.2. Трудовые ресурсы и занятость населения
      3. Современный уровень развития экономики Елыкаевского сельского поселения

3.1. Промышленность
3.2. Сельское хозяйство
3.3. Транспорт
3.4. Развитие социальной сферы
4. Показатели предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения Кемеровского муниципального района на 2015 год 

5. Предполагаемые точки экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения на ближайшую перспективу.
      5.1. Инвестиционный климат и рейтинговая оценка Елыкаевского поселения
     5.2. Переработка леса  – ЧП «Никифоров»
     5.3. ООО «Сибгравий» - предприятие добычи песчано-гравийной смеси
        1. Административно-территориальное деление  Елыкаевского  сельского поселения
	Наименование населенного пункта
	Численность населения, чел.
	Удельный вес, %

	1. с. Елыкаево
	2341

	39,6%

	2. с. Андреевка
	1236
	18,0%

	3. с. Силино
	891
	12,2%

	4. с. Старочервово
	618
	8,8%

	5. д. Упоровка
	226
	3,7%

	6. д. Осиновка
	246
	3,2%

	7. д. Тебеньковка
	213
	2,7%

	8. д. Журавлево
	121
	2,7%

	9. д. Воскресенка
	138
	2,2%

	10.  д. Ляпки
	149
	2,2%

	11.  д.Солонечная 
	153
	1,9%

	12.  пос. Привольный
	140
	1,7%

	13.  д. Жургавань
	85
	1,2%

	14.  д. Панинск
	8
	0,1%

	15.  д. Илиндеевка
	4
	0,1%

	16.  д. Вознесенка
	3
	0,0%

	17.  д. Малиновка
	1
	0,0%

	18.  д. Александровка
	8
	0,1%

	19.  п. Михайловский
	-
	0,0%

	20.  д.Урманай
	-
	0,0%


Общие показатели

	№ п\п
	Показатель
	ед. изм.
	2012
	2013 (предварительные итоги)
	2014 (прогноз)

	1
	Число сельских населенных пунктов
	ед.
	20
	20
	20

	2
	Территория поселения
	га.
	1258
	1258
	1258


2. Предварительные (ожидаемые) итоги социально-экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения района за 2014 год 

2.1. Демографические показатели

Муниципальное образование Елыкаевское сельское поселение  включает  населенные пункты: с.Елыкаево, д.Тебеньковка, д.Осиновка, д.Жургавань, д.Журавлево, п.Панинск, д.Александровка, д.Илиндеевка, д.Малиновка, п.Михайловский, д.Вознесенка, с.Силино, д.Упоровка, д.Старочервово, д.Урманай, д.Ляпки, д.Воскресенка, с.Андреевка, д.Солонечная, п.Привольный. Численность поселения по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 7119 человек.

В целом по поселению в 2014 году  наблюдается относительная стабилизация постоянной численности населения. 
Одной из наиболее острых проблем современного демографического развития поселения, сохраняющаяся в динамике, является высокая смертность населения и уменьшающаяся рождаемость. В общей структуре причин смерти населения поселения лидируют болезни системы кровообращения, онкологические заболевания, заболевания легких (туберкулез), несчастные случаи, травмы.

Таким образом, главной причиной депопуляции населения в поселении является естественная убыль населения, имеющая устойчивый и долговременный характер. Основные демографические показатели Елыкаевского сельского поселения не отвечают интересам общества и личности. Их невозможно рассматривать как некую статистическую данность, которую нельзя преодолеть. Предстоит научиться управлять сложными демографическими процессами.

2.2. Трудовые ресурсы и занятость населения

Многие социальные недуги возникли из-за ненормальных условий труда и жизни. Если человек не имеет возможности реализовать себя в работе и заработать на качественную жизнь, он начинает деградировать. За его деградацией начинается деградация его близких, пьянство, тунеядство, равнодушие, многие болезни. Все это преодолевается большими усилиями - строительство домов для престарелых граждан, больниц для психически нездоровых, вместо того, чтобы изначально создать нормальную экономическую систему, в которой бы люди имели возможность нормально работать и зарабатывать. Тем более в условиях Кузбасса, где всегда не хватает трудовых ресурсов, где всегда будет неудовлетворенный спрос на квалифицированные кадры.

Следовательно, необходимы принципиально иные установки в системе здравоохранения по поддержанию здоровой жизни. Развитое общество не может рассматривать людей в 50 лет как кандидатов на инвалидность. Нигде в мире нет такой доли пожилых граждан, которые не могут сами себя обслужить. Это тоже решается системной работой по формированию определенного экономического уклада на сельских территориях.

Численность экономически активного населения поселения в 2014 г. составила 3156 человек (46,5% от общей численности населения). При этом общая "нагрузка" на трудоспособное население существенно возрастает. В 2013 г. на одного трудоспособного приходилось 0,78 чел. моложе 16 лет и пенсионного возраста.

Таблица № 1 – Характеристика трудовых ресурсов Елыкаевского
 сельского поселения

	Показатель
	Год

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1. Среднегодовая численность занятых в экономике района, чел.
	
	
	2441
	2637
	2618
	2684

	2. Доля среднегодовой численности занятого
в экономике области, %
	
	
	36,1
	38,9
	39.3
	40,1

	3. Распределение численности занятых
по отраслям экономики, %:
	
	
	100
	100
	100
	100

	- промышленность
	
	
	
	
	
	

	- сельское хозяйство
	
	
	5
	2
	10
	10

	- лесное хозяйство
	
	
	
	
	
	

	- строительство
	
	
	
	
	
	

	-транспорт и связь
	
	
	
	
	
	

	- здравоохранение
	
	
	1
	1
	1
	1

	- образование
	
	
	2
	2
	2
	2

	- государственное и муниципальное управление
	
	
	
	
	
	

	- прочие отрасли
	
	
	82
	87
	77
	77

	- занятые в личном подсобном хозяйстве
	
	
	10
	8
	10
	10


Одним из главных показателей здесь считается рост доходов граждан. На протяжении последних лет наблюдается положительная динамика среднедушевых доходов населения. Увеличение среднемесячной заработной платы за период 2009 года наблюдается на предприятиях и организациях по добыче полезных ископаемых на 3,3%, обрабатывающего производства в 1,2 раза, производства пищевых продуктов, включая напитки и табака в 1,28 раза, по обработке древесины и производства изделий из дерева на 24,7% производства и распределение электроэнергии, газа и воды в 1,72 раза, в оптовой и розничной торговле на 16,0%, в образовании на 21,2%, ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования на 17,3%, деятельность гостиниц и ресторанов на 5,4%, в здравоохранении и предоставлении социальных услуг на 4,1%.

Среднегодовая численность занятых в экономике поселения в последние годы выросла  почти на 11%. Её доля в общей численности также увеличилась и составляет около 35%. При этом происходят структурные изменения в распределение численности занятых по отраслям экономики: сократилась доля реального сектора: промышленности, лесного хозяйства и транспорта, а также занятые в личном подсобном хозяйстве; стабильна бюджетная сфера и резко увеличилась доля занятых в прочих отраслях.

Важно понимать, что трудовой ресурс будет фактором, ограничивающим развитие, и фактором, определяющим качество роста. Поэтому необходимо одновременно прорабатывать и стратегическое направление, и антикризисное.

Численность официально зарегистрированных безработных за последние годы увеличилась на 25%. Ситуация на рынке труда администрацией поселения постоянно отслеживается, но необходима поддержка на уровне района ведущих предприятий (в получении кредитов, размещении областного заказа на предприятиях промышленности), что позволит сохранить кадровый потенциал предприятий, обеспечить повышение уровня жизни населения, устойчивое функционирование объектов социальной сферы и жизнеобеспечения.

3. Современный уровень развития экономики Елыкаевского сельского поселения

Таблица №2  – Характеристика экономического потенциала территории
Елыкаевского сельского поселения

	Показатель
	Количество

	1. Общая площадь земельного фонда, га:
	80407

	1) площадь, используемая землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством 
	5787

	2) неиспользуемые площади
	

	2. Лесной фонд:

· общая площадь, га

· общий запас древесины на корню, тыс. м3
	42,1

3431

	
	


Основными проблемами развития сельской экономики являются:

· высокая степень физического и морального износа основных производственных фондов;

· низкие темпы модернизации и обновления производства, препятствующие освоению и наращиванию объемов производства импортозамещающей продукции;

· рост издержек производства из-за опережающей по сравнению с инфляцией динамики цен и тарифов на продукцию и услуги;

· отсутствие достаточных оборотных средств;

· низкая инвестиционная активность;

· низкий уровень привлечения заемных средств в развитие экономики;

· недостаток квалифицированных кадров.

3.1. Промышленность

Широкий спектр производства: добыча ПГС, переработка леса, производство пива, гостиничные услуги.

Проблемы развития промышленности

Финансовое состояние предприятий ослаблено. Происходит рост издержек производства, связанных с повышением цен на энергоносители, комплектующие. Остается высокой себестоимость производимой продукции, что снижает рентабельность производства.

Недостаток квалифицированных кадров в производственной сфере.

Отсутствие инвестиций в развитие новых производств, кроме добычи природных ресурсов. Из-за нехватки собственных средств прекращается инвестирование в основной капитал предприятий, восполнение выбывающих основных фондов практически не производится.

3.2. Сельское хозяйство

По программе «Финансовая поддержка Ветеранского подворья», цели и задачи которой социальная защищенность ветеранов войны и труда, содержащих личное подсобное хозяйство, оказывается финансовая помощь по ведению подворья как одного из условий сохранения села, крестьянских устоев и традиций, роста доходности и улучшения качества жизни старшего поколения.

Граждане, для которых ведение личного подсобного хозяйства является основным, или единственным видом деятельности, имеют право по желанию произвести государственную регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя и уплачивать единый социальный налог. При этом зачет трудового стажа гражданам трудоспособного возраста, для которых ведение личного подсобного хозяйства является единственным источником дохода, осуществляется в соответствии с действующим законодательством РФ.

Период трудовой деятельности главы личного подсобного хозяйства, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, и наемных работников, привлеченных для выполнения работ по ведению хозяйства, являющихся лицами, на которых распространяется государственное социальное страхование, включается в общий трудовой стаж для назначения пенсии.
3.3. Транспорт

Современное состояние дорог в поселении это одна из самых острых проблем развития сельской экономики. Для обеспечения безопасности движения, улучшения качества обслуживания, устойчивого сообщения со всеми населенными пунктами, необходимо продолжить обновление автобусного парка, увеличить количество рейсов на напряженных маршрутах, обеспечить сохранность существующей сети дорог и повышения качества их содержания и ремонта.

В дорожно-транспортном комплексе сохраняется высокий уровень старения и износа основных фондов. Транспортные коммуникации нуждаются в существенной реконструкции. Низкий технический уровень существующих дорог способствует росту стоимости грузоперевозок, снижению сроков службы автомобильного транспорта, увеличению расходов на техническое обслуживание, повышенному выбросу вредных веществ в атмосферу. Не все населенные пункты района имеют надежную связь с областным  центром. В ряде сел отсутствуют дороги с твердым покрытием.
За прошедший год отгрейдировано 60 км. дорог, проведена отсыпка улиц в д.Андреевка, д.Осиновка, п.Привольный, д.Воскресенка, д.Тебеньковка, с.Елыкаево  проведена разметка внутрипоселковых дорог. 
3.4. Развитие социальной сферы

  Здравоохранение 
   Изменений в количестве учреждений здравоохранения в 2015 году не прогнозируется.

   На территории поселения функционирует одна участковая больница, прошедшая в 2011 году капитальный ремонт и 8 фельдшерско-акушерских пунктов. Основное трудоспособное население выезжает на приемы к врачам Елыкаевской участковой больнице, а также в ЦРБ по Кемеровскому муниципальному району. 
Таблица №3 — Обеспеченность Елыкаевского сельского поселения
объектами здравоохранения

	№

пп
	сельское поселение
	Кол-во
НП
	Численность
населения
	Больницы
	Амбул.-
поликлинические
учреждения, диспансер
	Фельдшерско-акушерские пункты
(ФАПы)

	
	
	ед.
	чел.
	ед.
	коек
	коек
на 1000 чел
	ед.
	посещ./
смену
	ед.
	укомплект. персоналом, %
	телефонизированы, ед.

	1
	Елыкаевское
	20
	7119
	1
	5
	0,005
	1
	40
	8
	50
	8


Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего посещений в смену 40 Численность населения на 1 врача составляет 686 человек, численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала - 185 человек и численность населения на 1 больничную койку 1355 человек.

Проблемы в сфере здравоохранения

Отмечается высокий риск заболевания болезнями эндокринной системы. Продолжаются регистрироваться случаи профессиональных заболеваний, особенно среди женщин. 
Для укрепления материальной база системы здравоохранения необходимы не только проведение ремонтов, но и приобретение оборудования, медицинской аппаратуры, которая морально устарела и выходит из строя (рентгеновский аппарат для противотуберкулезного диспансера, стоматологические установки).

Повышение эффективности работы здравоохранения требует обновления и на уровне учреждения, обновления внутренней организации работы,  повышения профессионального уровня врачей и всего медицинского персонала.

         Образование   
Имеется 4 школы, 4 детских сада. Образование: 1 средняя общеобразовательная школа: Елыкаевская (включая детский сад «Березка») и 3 основных общеобразовательных школы: Силинская основная общеобразовательная школа, Старочервовская основная общеобразовательная школа, Андреевская основная общеобразовательная школа;
Число постоянных дошкольных учреждений в поселении 4, численность детей в нём 207 человек. Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей) 103,5.

 В образовательных учреждениях за 2013 и 2014 гг. заменены оконные блоки, в Елыкаевской и Старочервовской школах прошла реконструкция спортивных залов. Был  реконструирован пищеблок и отремонтирован медицинский кабинет в с.Елыкаево.  Прошел ремонт кровли в Силинской, Старочервовской, Андреевской  школах. Благодаря поддержке родителей и спонсоров отремонтированы  учебные классы.  
         Культура и искусство
Культура в поселении представлена: четыре сельских Дома культуры 
(с. Елыкаево, с. Силино, д. Старочервово, д.Андреевка) 6 филиалов центральной районной библиотеки, число книг и журналов 48979 тыс. экземпляров.
Таблица  №4— Обеспеченность Елыкаевского сельского поселения
объектами культуры и искусства

	№

пп
	сельское поселение
	Кол-во
НП
	Численность
населения
	Места
массового
отдыха
населения
	Учреждения культурно-досугового типа
	Общедоступные
библиотеки
	Киноустановки, кинотеатры
	Памятники культуры и истории
	Памятники археологии
	Численность
работников
УК

	
	
	ед.
	чел.
	ед.
	ед.
	мест
	ед.
	тыс.экз
	ед.
	ед.
	ед.
	чел.

	1
	
	20
	7119
	
	7
	600
	6
	70
	
	10
	
	30


В 2014 году на фоне оптимизации сети учреждений культуры, в том числе преследующей подход комплексного предоставления услуг с целью повышения качества их оказания, показатель обеспеченности библиотеками останется на уровне 2013 года и составит 2,7 учреждения на 1000  человек населения. 

Социальная защита населения
В поселении осуществляется работа по оказанию социальной поддержки малоимущим слоям населения на базе нестационарных учреждений социального обслуживания населения. 

В связи с увеличением доли лиц старших возрастов в структуре населения поселения возникает острая потребность в стационарном социальном обслуживании. Особенно велика нуждаемость в получении социально-медицинской помощи престарелого населения, составляющего около 60 % населения.
4. Показатели предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения Кемеровского муниципального  района на 2015 год

Предварительный прогноз разработан на вариантной основе - вариант I (консервативный) и вариант II (умеренно оптимистичный).

Варианты прогноза разработаны исходя из единой гипотезы внешних и внутренних условий и различаются эффективностью реализации государственной политики.

Первый вариант предусматривает воздействие сдерживающих факторов, сохранение низкой конкурентоспособности, сокращение спроса на труд, необходимость проведения более жесткой бюджетной политики, связанной со стагнацией государственного инвестиционного спроса и более низкими темпами роста заработных плат бюджетников.

Второй вариант предполагает развитие экономики в условиях воздействия факторов роста, активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации промышленного производства, а также на повышение эффективности расходов местного бюджета.
Второй (умеренно оптимистичный) вариант предлагается в качестве основного для разработки прогноза социально-экономического развития на 2015 год и проекта местного бюджета на 2015 год. 
5. Предполагаемые точки экономического развития муниципального образования Елыкаевского сельского поселения на ближайшую перспективу.
Одной из основных задач разработки Стратегии устойчивого развития сельских территорий Елыкаевского поселения  является выявление «точек роста» – опорных территорий роста экономики и качества жизни населения (территорий концентрации градостроительной активности – зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения), и создание на этих территориях современных стандартов организаций жилой, производственной, рекреационной среды.

При этом под «устойчивым развитием территории» – понимается модель движения вперед, при котором достигается удовлетворение потребностей нынешнего поколения без лишения возможности будущих поколений.

           5.1. Инвестиционный климат и рейтинговая оценка Елыкаевского поселения

Для Елыкаевского  поселения существенными факторами социально-экономического развития являются богатые природные ресурсы, что обусловливает целесообразность строительства объектов сети гостиничного бизнеса и пищевой индустрии для привлечения туристов и отдыхающих. В целях повышения качества жизни и рационального природопользования возникает необходимость развития лечебно-оздоровительного и туристического бизнеса, которые бы обеспечивали жизнедеятельность местного населения.

Повышенный спрос среди населения (который, в свою очередь, превышает предложение в Кемеровском муниципальном районе) в сфере реализации активных видов отдыха стимулирует строительство рекреационных объектов и спортивных сооружений, таких как лыжных и горнолыжных баз, водных стоянок по берегам Томи и иных объектов экотуризма, а также жилых массивов на уже освоенных территориях, обеспеченных необходимой инженерной инфраструктурой и расположенных в удобных, живописных местах.

На территории Елыкаевского  поселения имеются в наличии разведанные месторождения разнообразных полезных ископаемых: каменного угля,  нерудных материалов. Также поселение обладает развитой сетью автодорог, коммуникаций и социальной инфраструктурой. Все вышеперечисленные факторы делают поселение привлекательным для инвестиций.

Приоритетными направлениями инвестиционной политики  Елыкаевского поселения являются угольная отрасль, сельское хозяйство, малоэтажное жилищное строительство, развитие рекреационных зон, а также малого и среднего предпринимательства.

         5.2. Переработка леса  – ЧП «Никифоров»

Предусмотрена установка 2 пилорам в с. Елыкаево. Стоимость одной передвижной пилорамы со всеми комплектующими составляет 540 тыс. рублей. Источником финансирования проектов являются заемные средств из фонда поддержки малого предпринимательства Кемеровского района. Создается 14 рабочих мест. В первые годы плановые показатели выпуска продукции из местного сырья в год составляют:

брус



300 куб.м.

доска обрезная

250 куб.м.

доска необрезная

20 куб.м.

дрова



300 куб.м.

штакетник


3 куб.м.

сруб бани


2 шт.

Будет применяться упрощенная система налогообложения по методу «доходы-расходы» при ставке 15%. 

Проект даст возможность решить основные социальные проблемы по сокращению безработицы, занятости населения, развитию малого бизнеса, по обеспечению населения жильем и продукцией местного производства. Производимая продукция будет использоваться на нужды Елыкаевского сельского поселения, строительство жилья, благоустройство и отопление. 
      5.3. ООО «Сибгравий» - предприятие добычи песчано-гравийной смеси

На базе месторождения песчано-гравийной смеси в пос. Жургавань планируется создание промышленного предприятия, основным видом деятельности которого является добыча песчано-гравийной смеси для обеспечения сырьем строительного комплекса Кузбасса. Планируемая мощность предприятия 100 000 м3 песчано-гравийной смеси.
