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1. [bookmark: _Toc497995309]Введение.
С 01.06.2018 года вступают в силу новеллы Федерального закона 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», в соответствии со ст. 1 Федерального закона 20.04.2015 года	N 99-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О сельскохозяйственной кооперации"».
Этим законом устанавливаются финансовые нормативы для СКПК, ряд из которых будут применяться с 01.06.2018 года и один норматив с 01.06.2020 года.
С 01.06.2018 года вступает в силу Указание Банка России от 27.02.2017 г. N 4299-У «О числовом значении финансового норматива и порядке расчета финансовых нормативов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов».
Естественно возникают вопросы:
Можем ли мы откладывать вопросы расчета финансовых нормативов «на потом», если с 1 июня 2018 года СКПК уже должны выполнять указанные нормативы? 
Сможем ли подтвердить выполнение этих нормативы по первому требованию Банка России, если не готовимся к этому заблаговременно?
2. [bookmark: _Toc497995310]Экономическое содержание финансовых нормативов «по-новому» - применяемых после 1 июня 2018  и отличие от действующих в настоящее время.
2.1. [bookmark: _Toc497995311]Финансовые нормативы «на  сегодня» - экономическое содержание, реальная оценка рисков кооператива.
Экономические нормативы являются основой для адекватной оценки существующих рисков, определения потенциала роста, достижения запланированных результатов и обеспечения финансовой устойчивости кредитных кооперативов. Их соблюдение показывает, что СКПК работают по определенным правилам (стандартам), ограничивают свои риски и ведут прозрачную финансовую деятельность. 
В динамике нормативы финансовой деятельности СКПК прошли определенную эволюцию. До 2003 г. Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» не содержал каких-либо требований по соблюдению финансовых нормативов. В июне 2003 г. данный закон был дополнен отдельной статьей (ст. 40.1), в которой в качестве нормативов финансовой деятельности были определены следующие ограничения соотношений [3] (эти нормативы действуют до 1 июня 2018 г.): 
размера паевого фонда и размера резервного фонда;
собственного капитала кредитного кооператива и активов его баланса;
активов баланса кредитного кооператива и его текущих обязательств;
максимального размера займа, выдаваемого одному заемщику, и активов кредитного кооператива;
величины временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи, которая не может составлять более чем 50 процентов средств этого фонда.
При этом минимальные числовые значения были определены только по первому и последнему нормативам. Значения остальных нормативов устанавливались уставом или решениями общего собрания членов кредитного кооператива.
Такой подход противоречит перечисленным выше положениям, так как финансовые нормативы должны быть едиными для всех СКПК, а их числовые значения должны устанавливаться на законодательном уровне (либо на уровне государственного регулятора). Отступление от этих принципов приводило к тому, что существующие финансовые нормативы, за исключением первого норматива, практически не работали.
Одно из немногих рекомендованных  - числовое значение норматива достаточности собственных средств (соотношения собственных средств и суммы активов кредитного кооператива) не должно быть менее 0,12.
2.2. [bookmark: _Toc497995312]Финансовые нормативы, применяемые с 01.06.2018 года – экономическое содержание, реальное воздействие на управление рисками кооператива.
2.2.1. [bookmark: _Toc497995313]Норматив ФН1 – норматив достаточности резервного фонда.
Финансовый норматив соотношения величины резервного фонда и общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от членов кредитного кооператива и ассоциированных членов кредитного кооператива.
Минимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН1 должно составлять не менее чем 3% (не менее чем 2% для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее чем два года со дня его создания), а с 1 июня 2020 года не менее чем 5% (не менее чем 3% для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее чем два года со дня его создания).
Экономическое содержание норматива.
Норматив необходим для оценки возможности кооператива покрывать убытки и непредвиденные расходы. Использование резервного фонда по итогам финансового года позволяет покрывать убытки кооператива, не прибегая к дополнительным взносам от членов кооператива.
Источники формирования
Источником формирования резерва являются:
•	внереализационные доходы. 
•	средства целевого финансирования в форме членских взносов (пропорционально участию членов в хозяйственной деятельности кооператива, ч. 7 ст. 34 193-ФЗ);
•	часть паевого фонда отнесенного в неделимый фонд – резервный фонд (с согласия общего собрания – ч. 9 ст. 35).
Воздействие на управление рисками кооператива.
Как установлено ч. 3 ст. 34 193-ФЗ убытки кооператива покрываются в первую очередь за счет средств резервного фонда и в ограниченное время - в течение трех месяцев после утверждения годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности. При недостаточности резервного фонда члены кооператива должны вносить дополнительные взносы.
Норматив резервирования рассчитывается по данным бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности кредитного кооператива. Поскольку в соответствии с ч.3, ст. 6 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «бухгалтерский учет ведется непрерывно», то кредитный кооператив должен постоянно поддерживать величину резерва на уровне, не ниже нормируемого.
В случае если у кооператива не будет достаточного запаса резервного фонда, выполнение требования о покрытии образовавшегося убытка средствами резервного фонда ставит кооператив в ситуацию автоматического нарушения финансового норматива ФН1, ввиду уменьшения размера резервного фонда ниже предельного установленного значения.
Это может спровоцировать применение в отношении кооператива надзорных действий со стороны Банка России. Поэтому такая мера может приниматься только в качестве временной, с последующим пополнением средств резервного фонда до нормируемого уровня. 
Если величина резерва не будет восстановлена до необходимого уровня и в течение года будет зафиксировано неоднократное нарушение норматива резервирования, это дает основания для применения мер, предусмотренных п. 10 ч. 1 ст. 40.2 193-ФЗ (Банк России вправе запретить кредитному кооперативу осуществлять привлечение займов от членов кредитного кооператива, ассоциированных членов кредитного кооператива, прием в кредитный кооператив новых членов и выдачу займов).
Безусловно, необходима норма, определяющая сроки восстановления финансового норматива в случае использования резервного фонда на покрытие убытков кооператива, не предусматривающей негативных последствий для него.
Еще дополнительной проблемой в использовании финансового норматива ФН1 может быть его привязка к размеру привлеченных средств от членов и ассоциированных членов СКПК, что не позволяет учитывать все риски - кооператив должен обеспечивать возврат средств не только членам и ассоциированным членам кооператива, но и выполнять обязательства перед иными сторонами (например, кредиты банков).
Если кооператив в основном осуществляет свою деятельность за счет паевого фонда или привлеченных кредитов, он может иметь незначительный резервный фонд (или вообще его не иметь). И это будет соответствовать норме закона, но при этом кооператив не будет защищен от обязательств,  возникающих перед внешними кредиторами, и не сможет оперативно покрывать возможные убытки.
Внимание! С 01.06.2018 года средства резервного фонда кредитного кооператива вкладываются только в банки, участвующие в системе обязательного страхования вкладов физических лиц в банках Российской Федерации. 
2.2.2. [bookmark: _Toc497995314]Норматив ФН2 – норматив риска на одного сберегателя
Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от одного члена кредитного кооператива, и общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от членов кредитного кооператива.
Максимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН2  должно составлять не более чем 20 % (не более чем 30 % для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее чем два года со дня его создания).
Экономическое содержание норматива.
Финансовый норматив ФН2, ограничивающий риск концентрации обязательств по привлеченным от членов кооператива средствам, предупреждает угрозу потери ликвидности при одномоментном изъятии средств «крупным» займодавцем – членом кооператива.
Понятно стремление любого кооператива привлечь возможно большие суммы сберегательных займов, но следует отдавать отчет, что эти средства могут быть одномоментно истребованы передавшим их членом кооператива (особенно если это физическое лицо), что может создать проблемы как с соблюдением обязательств по возврату средств, так и с ресурсами для выдачи новых займов.
Следует обратить внимание, что финансовый норматив ФН2 рассчитывается из отношения к сумме привлеченных кооперативом средств от своих членов, но не к общему объему привлечений - портфель привлеченных кооперативом средств может формироваться и из займов, привлеченных от ассоциированных членов и кредитов банков.
Не понятна логика законодателя, исключившего из оценки норматива займы от ассоциированных членов. Поскольку риск утраты финансовой ликвидности  при одномоментном изъятии средств, привлеченных что от члена кооператива, что от ассоциированного члена кооператива одинаково серьезны для кооператива. Более того, для некоторых кооперативов выданные займы сравнительно небольшие, в то время как привлеченные от ассоциированных членов могут в разы превышать среднюю сумму выданного займа.
Воздействие на управление рисками кооператива
Этот норматив рассчитывается на момент принятия решения о привлечении займа.
Норматив рассчитывается от общей суммы средств, привлеченных от одного члена кооператива, включая средства, которые были привлечены кооперативом ранее и продолжают обслуживаться им.    
 Для контроля соблюдения норматива, кредитный кооператив ежедневно должен располагать данными о сумме обслуживаемых им обязательств по средствам, переданным одним членом кооператива. Указанные данные формируются по материалам аналитического учета бухгалтерской информации, отражаемой на указанных счетах. Сумма обязательств оценивается только по основному долгу, без учета начисленных, но не выплаченных процентов.
В случае, если в соответствии  с условиями сберегательного займа, кооператив периодически причисляет (капитализирует) процентный доход к сумме займа, сумма основного долга по обслуживаемым кооперативом обязательствам по привлеченным от членов средствам определяется с учетом причисленного (капитализированного) дохода. 
Ежедневно, на начало операционного дня бухгалтерия кооператива определяет общую сумму обязательств по привлеченным от членов средствам и рассчитывает  долю от этой суммы. Если в результате сложения вновь привлекаемых от члена кооператива средств с обслуживаемыми кооперативом средствами, которые были ранее были привлечены от этого члена кооператива выяснится что в совокупности эти средства превышают предельно допустимый уровень концентрации обязательств, члену кооператива  предлагается уменьшить сумму передаваемых кооперативу средств до уровня, обеспечивающего соблюдение норматива. Если такое невозможно,  пайщику отказывают в приеме передаваемых им средств.
2.2.3. [bookmark: _Toc497995315]Норматив ФН3 – норматив риска на одного заемщика.
Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займа и (или) займов одному члену кредитного кооператива, и общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займов кредитным кооперативом
Максимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН3 должно составлять не более чем 25 % (не более чем 30 процентов для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее чем два года со дня его создания);
Экономическое содержание норматива.
Норматив показывает риск концентрации портфеля займов на одном заемщике. Указанный норматив ставит кооператива в зависимость от заемщика и его финансового положения.
Данный норматив имеет аналог у кредитных организаций (Н6), отличительная особенность которого в том, что максимальный размер займа (кредита) соотносится с капиталом кредитной организации, а не с портфелем предоставленных займов. Данное отличие объясняется тем, что у кредитных организаций норматив определяет риск покрытия убытков самого крупного кредита собственным капиталом, а в СКПК определяется его концентрация в портфеле займов, что позволяет нормативу выполнять двойную функцию – предотвращения финансовой зависимости от платежной дисциплины крупнейшего заемщика и обеспечения принципа равенства членов кооператива при получении финансовых услуг.
Воздействие на управление рисками кооператива.
Этот норматив рассчитывается на момент принятия решения о предоставлении займа.
При расчете в знаменателе формулы учитываются средства, размещенные в кооперативе второго уровня, членом которого является СКПК.
Кредитный кооператив ежедневно, по состоянию на начало операционного дня,  обеспечивает оценку доли дебиторской задолженности, приходящейся на одного члена кооператива, доли которых близки к нормируемому ограничению уровня кредитных рисков.  
Принимая решение о предоставлении  займа члену кооператива орган кооператива, уполномоченный принимать решения о предоставлении займа, складывает сумму уже обслуживаемой им дебиторской задолженности по ранее предоставленному займу с суммой заявленного к получению займа и соотносит ее с текущей суммой дебиторской задолженности  по предоставленным кооперативом займам. Если в результате такой оценки выявится, что с предоставлением нового займа будет превышено предельно допустимое значение норматива ФН3, члену кооператива предлагается снизить заявленную им сумму займа до уровня, соответствующего максимально допустимой концентрации кредитных рисков. При несогласии заемщика уменьшить сумму заявки, ему отказывают в предоставлении займа. 
В случае, если нарушение норматива ФНЗ произойдет не в результате предоставления новых займов, а вследствие снижения объемов дебиторской задолженности, кредитный кооператив фиксирует это нарушение и принимает меры, направленные на восстановление нормируемых соотношений (посредством  активизации кредитной политики и увеличения суммы дебиторской задолженности, поощрения к ускоренному погашению задолженности пайщиками, превысившими предельный уровень концентрации кредитных рисков). 
[bookmark: _Toc440633834][bookmark: _Toc440634330] Устанавливаемые стандартом допуски относительны и рассчитаны на временное  повышение величины максимальных кредитных рисков. На практике рекомендуется ограничивать максимальный уровень дебиторской задолженности, обслуживаемой одним заемщиков 7-10% от общей суммы дебиторской задолженности по предоставленным кооперативом займам.
2.2.4. [bookmark: _Toc497995316]Норматив ФН4 – норматив покрытия привлеченных средств паевым фондом
Внимание! Норматив применяется с 01.06.2020 г.
Финансовый норматив соотношения величины паевого фонда кредитного кооператива и размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением займов кредитным кооперативом от членов кредитного кооператива и ассоциированных членов кредитного кооператива.
Минимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН4 должно составлять не менее чем 3%.
Экономическое содержание норматива.
По своему экономическому содержанию норматив является некоторым аналогом достаточности собственного капитала у СКПК и направлен на уменьшение риска непокрытия привлеченных средств собственным капиталом.
Аналог, поскольку паевой фонд кооператива имеет двойственный имущественный статус. С одной стороны, член кооператива продолжает сохранять имущественные права на внесенные им паевые взносы - они подлежат выплате при прекращении членства в кооперативе. С другой стороны,  в период членства в кооперативе оплаченные членом кооператива паевые взносы (и приращенные паи) находятся в собственности кооператива и обеспечивают его деятельность как финансового института.
С учетом международных стандартов финансовой отчетности и рекомендаций Всемирного Совета Кредитных Союзов  паевые взносы, которые могут быть изъяты членами кооператива, не могут считаться капиталом.
Воздействие на управление рисками кооператива.
Согласно ч. 1 ст. 1 Закона 193-ФЗ паевой фонд кооператива складывается из суммы паев членов кооператива и ассоциированных членов кооператива. Пай члена кооператива состоит из обязательного паевого взноса, дополнительного взноса и приращенного пая (последнее не реализуется для потребительского кооператива). 
Согласно ч. 2 ст. 35 Закона 193-ФЗ размеры обязательного паевого взноса устанавливаются на собрании членов кооператива и (ч. 3 ст. 35) пропорциональны предполагаемому объему участия члена кооператива в хозяйственной деятельности кооператива.
Учет «пропорциональности» обязательного паевого взноса напрямую зависит от выполнения норматива ФН4. Безусловно, этот норматив необходимо рассматривать в совокупности с нормативом ФН6, как нормативом определяющим уровень направления средств на непрофильную деятельность. 
Чем больше привлеченных средств выдано в займы членам кооператива (и меньше направлено на «непрофильную» деятельность), тем меньше размер паевого взноса (обязательного паевого взноса). Поскольку соотношение пропорциональности обязательного паевого взноса для заемщиков (членов кооператива) будет близко к минимальным требованиям норматива ФН4.
Норматив достаточности паевого фонда должен соблюдаться в текущем режиме. В целях контроля соблюдения финансового норматива ФН4, кооператив должен располагать информацией о размере паевого фонда и сумме суммой основного долга по привлеченным от пайщиков средствам, по состоянию на начало операционного дня. Указанная информация отражается на соответствующих счетах бухгалтерского учета.
2.2.5. [bookmark: _Toc497995317]Норматив ФН5 – норматив риска на кооператив второго уровня.
Финансовый норматив соотношения суммы денежных средств, размещенных в кредитных кооперативах последующего уровня, и части пассивов кредитного кооператива, включающей в себя паевой фонд и привлеченные денежные средства кредитного кооператива
Максимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН5 должно составлять не более чем 25 %.
Экономическое содержание норматива.
Норматив в большей степени направлен на сохранение цели создания СКПК как института финансовой взаимопомощи и на ограничение участия в деятельности кредитного кооператива лиц, не являющихся его членами.
Как установлено ч. 7 ст. 40.1 Закона 193-ФЗ «кредитный кооператив не вправе… выдавать займы гражданам или юридическим лицам, не являющимся членами кредитного кооператива».
Это ограничение обеспечивает принцип замкнутости финансовой взаимопомощи, организуемой исключительно среди членов кооператива. Этому принципу соответствует принцип совместного участия членов в управлении кооперативом.
Единственное исключение, разрешающее отвлекать средства из оборота финансовой взаимопомощи, связано с возможностью предоставления займов кредитному кооперативу второго уровня, членом которого является кредитный кооператив. Закон связывает такую возможность с эпизодическим возникновением излишков свободных средств (не размещенных в займы членам кооператива), которые могут быть предоставлены в займы кооперативу второго уровня. 
С тем, чтобы такие операции не приобрели систематический характер, закон ограничивает сумму займов, которые могут быть предоставлены кредитному кооперативу второго уровня долей в пассивах кредитного кооператива. 
Воздействие на управление рисками кооператива.
В целях контроля соблюдения норматива ФН5, кредитный кооператив ежедневно, по состоянию на начало операционного дня,  оценивает долю суммы основного долга по займам, предоставленным кооперативу второго уровня, в общей сумме привлеченных кооперативом средств (как от членов и ассоциированных членов кооператива, так и от лиц не являющихся пайщиками кооператива) и сумме паевого фонда.  
Если при этом выявится, что предоставление нового займа приведет к превышению предельной доли, установленной нормативом ФН5, кооператив должен снизить сумму предоставляемого займа до нормируемого предела или, если такое не представляется возможным, отказаться от предоставления займа кредитному кооперативу второго уровня. 
 В случае, если нарушение норматива ФН5 произойдет не в результате предоставления новых займов, а вследствие снижения объемов привлеченных кооперативом средств и суммы паевого фонда, кредитный кооператив фиксирует это нарушение и принимает меры, направленные на восстановление нормируемых соотношений (посредством  активизации политики привлечения средств либо направления кредитному кооперативу второго уровня мотивированного требования о досрочном возврате части ранее предоставленных ему займов.
2.2.6. [bookmark: _Toc497995318]Норматив ФН6 – норматив направления средств на непрофильную деятельность.
Финансовый норматив соотношения части активов кредитного кооператива, включающей в себя денежные средства и задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займов кредитным кооперативом, и общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением займов кредитным кооперативом.
Минимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН6 должно составлять не менее чем 70 %.
Экономическое содержание норматива.
Норматив ограничивает направление средств КПК не на основные цели и показывает риск перехода в непрофильную деятельность или вывода активов.
Практика реализации норматива показала несовершенство набора показателей, используемых в расчетной базе норматива.
Здесь главный вопрос, какие денежные средства должны участвовать в расчете? На расчетном счете КПК или на депозитных счетах в кредитных организациях?
 Необходимо, более четкое определение понятия «денежных средств». И здесь вновь требуется разъяснение регулятора.
Имеется необходимость, учитывать все средства – и в кассе кооператива, и на расчетном счете, и на депозитных счетах.
Воздействие на управление рисками кооператива.
В целях контроля соблюдения норматива ФН6, кредитный кооператив ежедневно, по состоянию на начало операционного дня,  оценивает долю оборотных активов в сумме привлеченных кооперативом средств и, если она будет меньше 70%, принимает меры к восстановлению нормативного соотношения.
Эти меры могут быть направлены на уменьшение объема привлеченных средств, возможно за счет досрочного погашения привлеченных займов, кредитов, или ограничения приема сбережений. Одновременно, следует повысить степень утилизации активов в обороте фонда финансовой взаимопомощи, ограничить и полностью отказаться от размещения средств  в непродуктивные активы.
2.2.7. [bookmark: _Toc497995319]Норматив ФН7 – норматив общей ликвидности.
Финансовый норматив соотношения суммы денежных требований кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев, и суммы денежных обязательств кредитного кооператива, срок погашения по которым наступает в течение двенадцати месяцев.
Минимально допустимое числовое значение финансового норматива  ФН7 должно составлять не менее чем 70% (50% - для кредитных кооперативов, срок деятельности которых составляет менее двух лет со дня их создания) – согласно Указания Банка России от 27 февраля 2017 г. N 4299-У «О числовом значении финансового норматива и порядке расчета финансовых нормативов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов».
Экономическое содержание норматива.
Норматив характеризует способность кооператива обеспечить свои краткосрочные обязательства за счет текущих активов.
Оборотные активы кредитного кооператива представлены дебиторской задолженностью по займам, предоставленным членам кооператива и кооперативу второго уровня, а основная масса обязательств сформирована из привлеченных займов от членов и ассоциированных членов кооператива и кредитов от банков. Поэтому норматив фактически регулирует отношение между денежными средствами причитающимися к получению и обязательствами, приходящимися к исполнению в течение ближайших двенадцати месяцев.
Важно понять разницу между «требованиями кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев» и «обязательствами кредитного кооператива, срок погашения по которым наступает в течение двенадцати месяцев». Определение указанных показателей может производиться кооперативом по двум направлениям: исходя из сроков действия договора или исходя из сроков погашения платежа в соответствии с графиком погашения задолженности.
Воздействие на управление рисками кооператива.
В соответствии рекомендациями Всемирного Совета Кредитных Союзов кредитный кооператив должен хранить по меньшей мере 15% привлеченных средств членов в ликвидных активах или на депозитных счетах до востребования в целях обеспечения достаточной ликвидности для изъятия паевых взносов или сбережений, выплат по внешним заимствованиям, кредитования и покрытия операционных расходов.
Кроме того, появилась потребность в разработке и внедрение автоматизированного аналитического учета.
В настоящий период денежные средства привлекаются в СКПК в максимальный срок – 12 мес. и менее (3 – 6 мес.). А займы выданы в связи с низкими доходами населения на 24-36 и даже 60 мес. Необходим дополнительный временной период, чтобы сбалансировать требования и обязательства.
2.3. [bookmark: _Toc497995320]Есть ли особенности для СКПК 2-го уровня и «маленьких» кооперативов.
Ни Федеральным законом 193-ФЗ, ни нормативными актами Банка России - Указание Банка России от 27.02.2017 г. N 4299-У «О числовом значении финансового норматива и порядке расчета финансовых нормативов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов» не предусматривается дифференцированный подход при формировании финансовых нормативов СКПК (исходя из численности членов кооператива), в том числе кооперативов второго уровня.
Предусматривается дифференцированный подход к определению предельных значений финансовых нормативов ФН1, ФН2, ФН3 и ФН7 - значения нормативов рассчитываются, исходя из срока деятельности кредитного потребительского кооператива.
2.4. [bookmark: _Toc497995321]А какие изменения надо вносить в устав кооператива.
Ч. 11 ст. 40.1 Федерального закона 193-ФЗ предусматривается (до 01.06.2018 года!), что уставом кредитного кооператива или решениями общего собрания устанавливаются нормативы его финансовой деятельности и ограничения соотношений (см. ч. 11 т. 40.1).
С 01.06.2018 года, согласно «новому» закону, кредитный кооператив «просто» обязан соблюдать финансовые нормативы.
Как следствие, из устава кооператива должны быть «изъяты» нормы, касающиеся установления нормативов финансовой деятельности и ограничения соотношений и установлена обязанность кооператива соблюдать финансовые нормативы, установленные Федеральными законами и нормативными актами Банка России.
Уставом может быть предусмотрено, что порядок расчета обязательных финансовых нормативов и порядок соблюдения предельных значений финансовых нормативов устанавливается внутренним регламентом, который утверждается коллегиальным органом управления.
Указанные изменения в устав кооператива могут быть внесены на очередном общем собрании кооператива. Не смотря на то, что изменения в Федеральный закон 193-ФЗ в части установления «новых» финансовых нормативов вступают в силу только 01.06.2018 года, «изъятия» норм о соблюдении нормативов деятельности из устава вполне правомерно – смотрим на «старую» редакцию Закона ч. 11 ст. 40.1 «…. Или решениями общего собрания». Т.е. актуальные значения нормативов будут определяться именно решением Общего собрания (в том числе очередного общего собрания).
3. [bookmark: _Toc497995322]Порядок (алгоритм) расчета числовых значения финансовых нормативов.
3.1. [bookmark: _Toc497995323]Формулы для расчета финансовых показателей, установленные Указанием ЦБ № 4299-У.
3.1.1. [bookmark: _Toc497995324]ФН1 рассчитывается по формуле:
[image: ],

где:
РезФ - величина резервного фонда кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета;
ЗЧ - размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета;
ЗАЧ - размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от ассоциированных членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета.
Исходные данные для норматива ФН1, отражение норматива в финансовой (бухгалтерской) отчетности. 
РезФ – Кредитовое сальдо  счета  82(резервный фонд) строка баланса 1360.
ЗЧ+ЗАЧ - Кредитовое сальдо счета 66,67/ субсчет «Займы привлеченные от членов и ассоциированных членов» (только основные суммы). 
Нельзя использовать данные по строкам баланса  1410 и 1510, т.к. там  отражена общая кредиторская задолженность перед членами, ассоциированными членами, банками, фондами, СКПК второго уровня по привлеченным средствам  вместе с процентами.
3.1.2. [bookmark: _Toc497995325]ФН2 рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
МП - максимальный размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от одного члена кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета.
ЗЧ - размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета;
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН2.
МП - Кредитовое сальдо самого крупного займа  счета 66,67/ субсчет «Займы, привлеченные от членов СКПК» на определенную дату.
ЗЧ - Кредитовое сальдо на определенную дату счета 66,67/ субсчет «Займы, привлеченные от членов СКПК».
3.1.3. [bookmark: _Toc497995326]ФН3  рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
МЗ - максимальный размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займа и (или) займов одному члену кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета;
ПЗ - задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займов кредитным кооперативом согласно данным бухгалтерского учета.
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН3. 
МЗ – Максимальная сумма выданного займа на одного члена  счета 58.3/субсчет «Займы, выданные членам СКПК и краткосрочные и долгосрочные).
ПЗ – Дебетовое сальдо на дату счета 58.3/ субсчет «Займы выданные членам СКПК и кооперативу второго уровня долгосрочные», строка баланса 1170 «Финансовые вложения»,  и 
Дебетовое сальдо счета 58/3 «Займы, выданные членам СКПК и кооперативу второго уровня краткосрочные», строка баланса 1240. 
По строке баланса 1170 отражаются также паи в кооператив 2-го уровня, которые учитывать не надо.
3.1.4. [bookmark: _Toc497995327]ФН4 рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
ПФ - величина паевого фонда кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета.
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН4. 
ПФ - Кредитовое сальдо на определенную дату  счета  80 «Паевой фонд», строка баланса 1310.
ЗЧ+ЗАЧ - Кредитовое сальдо на определенную дату счета  66,67/ субсчет «Займы привлеченные от членов» (только основные суммы).
Нельзя использовать данные по строкам баланса  1410 и 1510, так как  там  отражена общая кредиторская задолженность по привлеченным средствам  вместе с процентами.
3.1.5. [bookmark: _Toc497995328]ФН5 рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
ППУ - задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с размещением денежных средств в виде займов в кредитных кооперативах последующего уровня согласно данным бухгалтерского учета;
ПС - задолженность по сумме привлеченных денежных средств кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета.
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН5.
ППУ - Дебетовое сальдо  на определенную дату счета 58.3/ субсчет «Займы выданные СКПК последующего уровня». Эти данные включены в строки баланса 1170 (долгосрочные) и 1240 (краткосрочные) в общем портфеле выданных займов.
ПФ - Кредитовое сальдо на определенную дату счета  80 «Паевой фонд», строка баланса 1310.
ПС - Кредитовое сальдо на определенную дату счета 66/ субсчет «Займы и кредиты краткосрочные»,  полученные от членов СКПК, ассоциированных членов, кредитных организаций, СКПК 2-го уровня; строка баланса 1510 и 
Кредитовое сальдо на определенную дату  счета 67/ субсчет «Займы и кредиты долгосрочные», полученные от членов СКПК, ассоциированных членов, кредитных организаций, СКПК 2-го уровня, без учета процентов..
3.1.6. [bookmark: _Toc497995329]ФН6 рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
ДС - денежные средства кредитного кооператива;
ПВЗ - задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением займов кредитным кооперативом согласно данным бухгалтерского учета.
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН6.
[bookmark: _GoBack]ДС - Дебетовое сальдо на определенную дату  счета  50,51, 55; строка баланса 1250
ПЗ – Дебетовое сальдо на определенную дату  счета 58.3/ субсчет «Займы выданные членам СКПК и СКПК 2-го уровня долгосрочные», строка баланса 1170 «Финансовые вложения»,  и 
Дебетовое сальдо на определенную дату счета 58/3 субсчет «Займы, выданные членам СКПК и СКПК 2-го уровня  краткосрочные», строка баланса 1240. 
По строке баланса 1170 отражаются также паи в кооператив 2-го уровня, которые учитывать не надо.
ПВЗ - Кредитовое сальдо на определенную дату  счета  66/ субсчеты «Займы, привлеченные от членов и ассоциированных членов краткосрочные, кооператив 2-го уровня» (только основные суммы) и
Кредитовое сальдо на определенную дату счета 67/ субсчеты «Займы, привлеченные от членов и ассоциированных членов, кооператив 2-го уровня долгосрочные» (только основные суммы).
3.1.7. [bookmark: _Toc497995330]ФН7 рассчитывается по формуле:
[image: ],
где:
ДТ - сумма денежных требований кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев согласно данным бухгалтерского учета;
ДО - сумма денежных обязательств кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев согласно данным бухгалтерского учета.
В расчет значения ДТ не включаются:
денежные требования кредитного кооператива по займам с просроченными платежами продолжительностью от 91 до 180 календарных дней в размере 50 процентов от объема указанных денежных требований;
денежные требования кредитного кооператива по займам с просроченными платежами продолжительностью свыше 180 календарных дней в размере 75 процентов от объема указанных денежных требований.
Исходные данные и порядок расчета норматива ФН7.
ДТ - Дебетовое сальдо на определенную дату  счет 76/ субсчет «Расчеты по процентам и пеням  срок уплаты которых наступает в течении двенадцати месяцев», строка баланса 1230 (в данной строке баланса указываются  проценты и по долгосрочным займам, которые не учитываются и просроченные проценты) ,
а также Дебетовое сальдо по счету 58.3 «Займы выданные членам, кооперативу  2-го уровня  краткосрочные», строка баланса 1240.
ДО - Кредитовое сальдо на определенную дату  счета 66/ субсчеты «Расчеты по процентам, пеням, по займам и кредитам краткосрочные с членами, ассоциированными членами, кредитными организациями, кооперативом  2-го уровня», строка баланса 1510.
3.2. [bookmark: _Toc497995331]Особенности определения показателей, применяемых в формулах расчета числовых значений нормативов.
3.2.1. [bookmark: _Toc497995332]Показатели «ЗЧ» и «ЗАЧ».
ЗЧ - размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета;
ЗАЧ - размер задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом займов от ассоциированных членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета.
Используются при расчете финансовых нормативов ФН1, ФН2 и ФН4.
В показателях используются только основные суммы по договорам займа без учета начисленных процентов, раздельно по членам и ассоциированным членам.
Нельзя использовать данные по строкам баланса  1410 и 1510, т.к. там  отражена общая кредиторская задолженность перед членами, ассоциированными членами, банками, фондами, СКПК второго уровня по привлеченным средствам  вместе с процентами.
3.2.2. [bookmark: _Toc497995333]Показатель «ПЗ»
ПЗ - задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займов кредитным кооперативом согласно данным бухгалтерского учета.
Используются при расчете финансовых нормативов ФН3 и ФН6.
В показатель «ПЗ» включаются займы, предоставленные кооперативу второго уровня, и займы, по которым вынесено судебное решение о взыскании долга по имеющимся обязательствам.
3.2.3. [bookmark: _Toc497995334]Показатель «ПВЗ».
ПВЗ - задолженность по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением займов кредитным кооперативом согласно данным бухгалтерского учета.
Используются при расчете финансовых нормативов ФН6.
В показатель «ПЗ» включаются займы, привлеченные от членов и ассоциированных членов, кооператива второго уровня и кредиты банков.
3.2.4. [bookmark: _Toc497995335]Показатели «ДО» и «ДТ».
ДТ - сумма денежных требований кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев согласно данным бухгалтерского учета;
ДО - сумма денежных обязательств кредитного кооператива, срок платежа по которым наступает в течение двенадцати месяцев согласно данным бухгалтерского учета.
Используются при расчете финансовых нормативов ФН7.
Показатель «ДО» включает сумму денежных обязательств кооператива, срок погашения по которым наступает в течение 12 месяцев после отчетной даты. При этом показатель «ДО» включает привлеченные средства не только членов и ассоциированных членов кооператива, но и лиц, не являющихся членами или ассоциированными членами кооператива – кооператив 2-го уровня, кредитные организации, а также кредиторскую задолженность кооператива, срок погашения которой наступает в течение 12 месяцев.
Показатель «ДТ» включает сумму денежных требований кооператива, срок платежа по которым наступает в течение 12 месяцев после отчетной даты, в том числе займы, по которым вынесено судебное решение о взыскании долга по имеющимся обязательствам.
Показатели «ДТ» и «ДО» следует рассчитывать по всей сумме денежных требований и денежных обязательств, установленных договорами привлечения и предоставления денежных средств. 
3.3. [bookmark: _Toc497995336]Можно ли с помощью форм отчетности, установленных Указанием ЦБ № 3816-У, проверить соблюдение финансовых нормативов?
Расчет финансовых нормативов СКПК с помощью форм отчетности, установленных Приложением 1 к Указанию Банка России от 09.10.2015 N 3816-У «О формах, сроках и порядке составления и представления в Банк России документов, содержащих отчет о деятельности сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива и отчет о персональном составе руководящих органов сельскохозяйственного кредитного потребительского кооператива» (далее – Отчет), является дополнительной формой самоконтроля для СКПК, которая без использования первичных данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской отчетности позволяет дистанционно проверить соблюдение СКПК финансовых нормативов с учетом допущений, связанных с особенностями учетной политики, отдельных видов активов и обязательств и отнесения их к той или иной группе в зависимости от срока их погашения.
В соответствии с пунктом 7 Порядка составления Отчета показатели разделов II - VI отчета о деятельности формируются на основании данных бухгалтерского учета, а также на основании данных внутреннего учета.
В связи с этим, при определении общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом денежных средств от членов кооператива (далее – ЗЧ) и общего размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом денежных средств ассоциированных членов кредитного кооператива согласно данным бухгалтерского учета (далее – ЗАЧ), при расчете финансовых нормативов ФН1, ФН2, ФН4 необходимо руководствоваться следующим.
При заполнении строк 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 и 3.2.4 раздела II «Балансовые показатели» Отчета, руководствуясь пунктом 73 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н («….Расчеты с дебиторами и кредиторами отражаются каждой стороной в своей бухгалтерской отчетности в суммах, вытекающих из бухгалтерских записей и признаваемых ею правильными. По полученным займам и кредитам задолженность показывается с учетом причитающихся на конец отчетного периода к уплате процентов»), должны отражать обязательства по привлеченным СКПК денежным средствам от своих членов и ассоциированных членов с учетом причитающихся на конец отчетного периода к уплате процентов.
Учитывая, что для расчета значения ЗЧ и ЗАЧ необходим только общий размер задолженности по сумме основного долга, сумму строк 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 и 3.2.4 раздела П «Балансовые показатели» Отчета необходимо уменьшать на соответствующие проценты, начисленные по обязательствам и отраженные в строках 3.3.1.1, 3.3.1.2, 3.3.1.3 и 3.3.1.4 раздела П «Балансовые показатели» Отчета.
Таким образом,
ФН1 = строка 2.2 раздела II / (строки 3.1.1 +  3.1.2 + 3.1.3 + 3.1.4 + 3.2.1 + 3.2.2 + 3.2.3 + 3.2.4 - 3.3.1.1 - 3.3.1.2 - 3.3.1.3 - 3.3.1.4 раздела II)
ФН2 = строка 17 раздела IV / (строки 3.1.1 +  3.1.2 + 3.2.1 + 3.2.2 - 3.3.1.1 - 3.3.1.2 раздела II)
ФН4 = строка 2.1 раздела II / (строки 3.1.1 +  3.1.2 + 3.1.3 + 3.1.4 + 3.2.1 + 3.2.2 + 3.2.3 + 3.2.4 - 3.3.1.1 - 3.3.1.2 - 3.3.1.3 - 3.3.1.4 раздела II)
ФН3 = строка 25 раздела IV / (строки 1.1 + 1.2 раздела II)
ФН5 = (строки 1.1.3 + 1.2.3 раздела II) / (строки 2.1 + 3.1 + 3.2 раздела II)
ФН6 = (строки 1.10 +1.1 + 1.2 раздела II) / (строки 3.1 + 3.2 раздела II) 

В связи с тем, что Отчет не содержит данных о кредиторской задолженности по привлеченным средствам, срок погашения которой наступает в течение 12 месяцев после отчетной даты, и дебиторской задолженности по предоставленным займам, срок погашения которой наступает в течение 12 месяцев после отчетной даты, финансовый норматив ФН7 рассчитывается только на основе первичных данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской отчетности.
3.4. [bookmark: _Toc497995337]На какую дату проводится оценка показателей для расчета финансовых нормативов.
Федеральным законом от 8 декабря 1995 года № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» не определены временные периоды соблюдения финансовых нормативов и изъятия по их соблюдению, требование по их соблюдению носит непрерывный характер и финансовые нормативы должны соблюдаться на ежедневной основе.
СКПК при осуществлении контроля соблюдения финансовых нормативов необходимо проводить проверку их соблюдения по окончании каждого отчетного периода.
В целях минимизации рисков СКПК необходимо выработать систему риск-ориентированного внутреннего контроля, позволяющую производить расчеты и контролировать соблюдение финансовых нормативов на ежедневной основе в случае совершения финансовых операций, имеющих существенное влияние на соблюдение финансовых нормативов.
3.5. [bookmark: _Toc497995338]Какие нормативны особенно критичны в смысле ст. 40.2 193-ФЗ.
Согласно п. 10 ч. 1 ст. 40.2 Федерального закона 193-ФЗ с 01.06.2018 года в отношении кредитных кооперативов Банк России вправе запретить кредитному кооперативу в порядке, установленном нормативными актами Банка России, осуществлять привлечение займов от членов кредитного кооператива, ассоциированных членов кредитного кооператива, прием в кредитный кооператив новых членов и выдачу займов до устранения нарушений или до прекращения обстоятельств, послуживших основанием для направления предписания о соответствующем запрете в случае:
неоднократного в течение одного года нарушения финансовых нормативов (за исключением финансового норматива ФН6 (норматив направления средств на непрофильную деятельность) либо однократного нарушения в течение одного года финансового норматива ФН6 (норматив направления средств на непрофильную деятельность).
image3.wmf
МЗ

ФН3100%

ПЗ

=´


image4.wmf
ПФ

ФН4100%

ЗЧЗАЧ

=´

+


image5.wmf
ППУ

ФН5100%

ПФПС

=´

+


image6.wmf
ДСПЗ

ФН6100%

ПВЗ

+

=´


image7.wmf
ДТ

ФН7100%

ДО

=´


image1.wmf
РезФ

ФН1100%

ЗЧЗАЧ

=´

+


image2.wmf
МП

ФН2100%

ЗЧ

=´


