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В научной литературе представлен достаточно широкий спектр точек 

зрения относительно вопроса о служебной деятельности как особом виде 

социальной деятельности, а также непосредственно о понятии "служба". 

Одни авторы считают, что понятие "служба" может включать и обозначать и 

вид деятельности людей, и ведомственное подразделение, и самостоятельное 

ведомство. 

Основными отличительными особенностями муниципальной службы 

от других видов деятельности являются: 
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1) муниципальная служба осуществляется в органах местного 

самоуправления. В соответствии с законом структуру органов местного 

самоуправления составляют: 

-представительный орган муниципального образования; 

-глава муниципального образования; 

-местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования); 

-контрольный орган муниципального образования; 

-иные органы и выборные должностные лица местного 

самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и 

обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. 

Муниципальные предприятия и учреждения не входят в структуру 

органов местного самоуправления, соответственно лица, осуществляющие 

свою профессиональную деятельность в указанных учреждениях, не состоят 

на муниципальной службе и не являются по статусу муниципальными 

служащими; 

2) муниципальная служба осуществляется в аппарате избирательной 

комиссии муниципального образования, которая не входит в структуру 

органов местного самоуправления. Избирательная комиссия муниципального 

образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, 

местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления, голосования по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального образования.  
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3) муниципальная служба осуществляется на должностях 

муниципальной службы. Структура муниципальных должностей органов 

местного самоуправления представлена двумя видами: выборные должности 

и должности муниципальной службы.  

а) депутаты - члены представительного органа поселения 

б) должностные лица местного самоуправления  

в) выборные должностные лица местного самоуправления 

г) члены выборного органа местного самоуправления 

Лица, осуществляющие деятельность на выборных должностях, не 

состоят на муниципальной службе и не являются муниципальными 

служащими. 

В органах местного самоуправления могут быть предусмотрены 

должности для технического обеспечения деятельности органов местного 

самоуправления. Лица, которые не замещают муниципальные должности 

муниципальной службы, а исполняют обязанности по техническому 

обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не состоят на 

муниципальной службе и не являются муниципальными служащими.  

4) муниципальная служба функционирует в сфере публичной власти и 

является публично-властной деятельностью. Публичность муниципальной 

службы - это важнейшая составная часть публичного права, выражающая 

право народа как суверена демократического государства на 

профессиональное ведение дел от лица всего народа. 5) муниципальная 

служба является социальным институтом и отличается социальным 

характером функционирования.  

6) муниципальная служба является правовым институтом. Правовой 

характер функционирования муниципальной службы проявляется в двух 
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аспектах. С одной стороны, муниципальные служащие призваны 

осуществлять свою деятельность на основе Конституции РФ, федеральных 

законов, законов субъектов Российской Федерации, актов органов местного 

самоуправления. Муниципальная служба является субъектом контроля 

соблюдения законодательства на территории соответствующего 

муниципального образования. В ФЗ "О муниципальной службе в Российской 

Федерации"1 дано определение понятия муниципального служащего, из 

которого следуют такие признаки, в совокупности характеризующие 

физическое лицо в качестве муниципального служащего, как: 

- муниципальным служащим является гражданин, речь идет не только о 

гражданах России, а также о гражданах иностранных государств - участников 

международных договоров РФ, в соответствии с которыми иностранные 

граждане имеют право находиться на муниципальной службе; 

- за исполнение обязанностей по должности муниципальной службы 

гражданину выплачивается денежное содержание за счет средств местного 

бюджета. 

Различают три статуса муниципального служащего: социальный, 

организационный и правовой.  

-Социальный статус определяет положение муниципального 

служащего в системе общественных отношений;  

-Организационный статус показывает его место и роль в структуре 

аппарата органа местного самоуправления;  

-Правовой статус муниципального служащего совокупно включает ряд 

элементов: 

                                                           
1 «Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"» 
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-нормативное (законодательное) понятие "муниципальный служащий" 

и его сущностные характеристики; 

-права и обязанности (служебные полномочия) муниципального 

служащего; 

-ограничения по службе; 

-социальные гарантии; 

-ответственность муниципального служащего за ненадлежащее 

исполнение должностных обязанностей. 

Законом "О муниципальной службе в Российской Федерации" четко 

определяются функции основных гарантии муниципальным служащим и их 

и их существенное отличие от мер по социальной защите иных групп 

населения. 

Государственные гарантии вводятся в целях: обеспечения правовой и 

социальной защищенности муниципальных служащих; повышения 

мотивации эффективного исполнения ими своих должностных обязанностей; 

укрепления стабильности профессионального состава кадров муниципальной 

службы; в порядке компенсации ограничений, установленных 

законодательством для муниципальных служащих. 

Как и все граждане, муниципальные служащие, совершившие 

уголовное преступление, гражданское правонарушение или 

административный проступок вне службы, подвергаются соответствующим 

мерам наказания в общеправовом порядке. К особенностям регламентации 

ответственности муниципальных служащих относятся: 

-в ряде случаев - повышенная ответственность; 

-специфические санкции, применяемые только в отношении 

муниципальных служащих. 
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