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roCcyJIapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI U YCIOBUM €€ moBbiieHus. B atoi
paboTe MpOAHAIM3UPOBAHBI TIPABOBBIE OCHOBBI JIESITEIHOCTH CYOBEKTOB
rocy1apCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS,, PACCMOTPEHBI BOIIPOCHI CUCTEMHOTO
MO/X0/a B MEXaHU3ME KOHTPOJS 3a OOUIECTBEHHBIMU (PUHAHCAMM, MOKA3aHbI
HampaBjeHUs  JUid  TOBbIIEHUS  3PGEKTUBHOTO  (YHKIMOHUPOBAHUS
rocy1apCTBEHHOTro (pruHaHCOBOTO KOHTpPOJIst B Poccum.
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bonbmivie u3MeHeHHs B COLMATIbHO-DKOHOMHYECKOM pexkume Poccum,
IIEPEBOJI HA NPOrPAMMHO-LIEJIEBOM METOJ B TOCYAAPCTBEHHOM YIIPaBICHUU
OOLIECTBEHHBIMU (PUHAHCAMM, a TaKXKe TIOJIUTUYECKUNH KPHU3UC, KOTOPBIN
pas3bIrpajicss Ha MUPOBOM apeHe 3a MOCIEAHHE F0/Ibl, OTIPEAEININ HEOOXOAUMOCTb
peopraHu3aluy OJHOTO U3 OCHOBHBIX MHCTPYMEHTOB yIpaBiieHUs! (PHAHCAMU —
roCy1apCTBEHHOIO (PHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

be3 appekTHBHOr0 HHCTUTYTA FTOCYJAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
(mamee — I'OK) Hemb3s co3agaTh MOIIHYH, 3alUMLIIEHHYI0 OT HapyKHBIX

OTPHULATCIILHBIX q)aKTOpOB BJIMSIHWA, 9DKOHOMHKY IroCcyapCTBa.
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Cucrema ['OK, oTBeuaromas COBpEMEHHBIM PEavsM, SBJISIETCS CUIIbHBIM
opyaueM B OOphOe C KOpPYMIUEH, a TaK)Ke B OCYIIECTBICHUU YKOHOMHYECKUX
npeoOpa3oBaHUi HA BCEX YPOBHSX YIPABICHUS.

Tak kak 0a3y pe3yJbTaTUBHOM pabOThI BCAKOTO TOCyAapcTBa COOMPAIOT
OromkeTHle cpenactBa, ['@K HampaBieH Ha MOHHUTOPHHT WX CO3JaHUA,
pacnpeneneHuss 1 Ucnoiab30BaHus. [I03TOMy 3TO OAHO W3 OCHOBHBIX 3BEHLEB

(pMHAHCOBOTO YIIpaBJIEHHs, KOTOPOE B IEPBYKD OYEPEIb HANpaBICHO Ha

OCYIIECTBIICHUE 3HAYUTEIbHBIX HANIPABJICHUN B TOCYAapCTBCHHOM moauTHKE. [1]

Ho, tem He meHee I'DK, Tak e, Kak ¥ Ipyrue CUCTEMBI, HE UJcalbHa U
MMEET PsiJ MPABOBBIX KOJUTU3UNA. DTO 0OBACHSETCS MOCTOSSHHO U3MEHSIOIIMMUCS
YCIOBUSIMU pa0OThl MUPOBOM SIKOHOMHUKH, @ UMEHHO B YCJIOBUAX €€ (PUHAHCOBOU
HecTabmibHOCTU. [Ipu 3THX O0OCTOSITENBCTBAX, 3aKOHOAATENb BCTPEYAETCS C
MOTPEOHOCTBIO YacToro pedopmupoBanusa cucremsl ['@K u  yBenuueHus
pEe3yJNbTaTUBHOCTH  YOPABJIEHUS  OOLIECTBEHHBIMU  (UHAHCAMHU, HaXOAs
Ka4eCTBEHHO CBEXKHE MYTH U METOJBI KOHTPOJIS.

CeromHss ecTp BIOJHE IIHPOKMM MEpEeYEHb 3a7ad Ha YpPOBHE
rOCYJJapCTBEHHOTO PEryJIMpOBaHUs Takoro IIPaBOBOIO HHCTUTYyTa, Kak
(uHaHCOBBIN KOHTpOJb. OHM CBA3aHBI, B IMEPBYIO OYEPENb, C OTCYTCTBHEM
OJTHOTO MOJIX0/1a K YSICHEHUIO U pa3/IeTIeHUIO (DYHKIINH BHEIIHETO U BHYTPEHHETO
KOHTPOJIS, pa3AeNIe€HHOCTBIO CHCTEMbI HOPMAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS U
OTCYTCTBUEM NPHUHATOTO MPUHIUIA E€IWHCTBA W CBOOOABI KOHTPOJBHBIX
MOJIHOMOYHI roCyAapCcTBa MO OTHOIICHUIO K OI0JKETHOMY PETYJIMPOBAHHUIO.

B poccuiickoM 3aKOHOAATEIBCTBE HET IPAaBOBOIO  ONPEAECICHUS
«TOCYJIapCTBEHHBIN (MHAHCOBBIA KOHTpOJbY. B 265 cratbe bromkeTHOro
Konexca Poccuiickoit ®Denepamuu  (manee — bK P®) rosopurcs, dTo
rocyapCTBeHHbIM (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb HMCHOJHAETCS C UENbI0 TapaHTUU

coOmroIeHrs O KETHOTO 3aKOHOIaTeNbeTBa Poccuiickoit Deaepannu 1 Mpounx
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HOPMaTHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB, PETYIUPYIOLUIUX OFOIKETHBIE IIPABOOTHOIICHHUS.
B cooTrBercTBUM € 3TOM CTaTbed, MOYKHO CKas3aTb, YTO TI'OCYIAPCTBEHHBIM
(PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM SIBIISIETCS] IIPOBEPKA CO CTOPOHBI MCIOJIHUTEIBHBIX U
3aKOHOJATEIbHBIX OPraHOB BJIACTU BCEX CTETIEHEN U CO3HATEIHLHO OOPa30BaHHbIX
mojapa3eNeHuii 3a (UHAHCOBO-XO3SMCTBEHHOW JEATEIBHOCTHIO OOBEKTOB
KOHTPOJISI, KOTOPBIM OCYIIECTBIIIETCS C NMPUMEHEHHEM CHELMAIbHBIX (HOpPM U
METOJ0B KOHTPOJIS.

3aKoHOAATENb, YUUTHIBasA KPYT CYOBEKTOB, KOTOPBIE €r0 OCYIIECTBIISIOT,
paznuyaeT (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb HAa BHYTPEHHMM W BHemIHUH. OCHOBHOM
MpoOJeMOil SIBIIAETCA OTCYTCTBUE pa3rpaHUYEHHUs] BOIPOCOB, YCTAHOBIIECHUS
Kpyra npas u obs3anHocTeil. B BK Takke oTCyTCTBYeT mpaBOBOE 3aKpeIlICHHUE
coJiep KaHUs ONPEJEICHUN «BHEIIHUNA U BHYTPEHHH (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIbY.
OTO TOBOPHUT O MAJI0 YCTAHOBJICHHOM B HAYYHOM JIUTEPAType TEOPETUKO-
METOJI0JIOTUYECKOTO OOOCHOBAHMS KacaroIlerocsl pasJesieHuss o0euX CTOpPOH
rocyAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

Btopoit mnpobGrnemoit siBIsSieTCS  HEYNMOPAIOYEHHOCTb U HEKOTOpas
MPPALMOHATIBHOCTh B TOJXOJAE 3aKOHOAATENs B MpoOjeMax YCTaHOBJICHMS
OpUEHTALUN JeATEIbHOCTH CYOBEKTOB KOHTPOJIBHOM 1€ITEIbHOCTH.

B BK P® umerorcs Takue Kareropuu, Kak «BHYTPEHHUU (PUHAHCOBBIM
KOHTPOJIb», «BHYTPEHHHUH TOCYAApCTBEHHbIM (MYHULMIAIbHBIN) (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIbY», «BHYTPEHHUHN (DMHAHCOBBII ayuT».

Ecin roBopuTh 0 cocTaBe CyOBEKTOB, OCYIIECTBISIIOIMIMX (DYyHKIUU

BHYTPEHHETO W BHEUIHEr0 TrOCYJapCTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIA, HAJO

cka3ath uTo BK P® dukcupyer cnenyromiee.[2]

OcHoBHOM  (ynkuueir CuetHoit manatel Poccuiickoit  denepanuu
MYHUILIMIATBHBIX O0pa30BaHUNW MU KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPTraHOB CYOBEKTOB

Poccuniickon Oenepanuun BBICTYIIACT BHEIIIHUI rOCyZapCTBEHHBIN
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(MyHUIIMITAJIBHBIA) ~ (DMHAHCOBBIM  KOHTPOJIb B cdepe  OIOJHKETHBIX
IIPABOOTHOLIEHUH.

A BOT NOJHOMOYHSMHU OPraHOB TI'OCYAAPCTBEHHOTO (MYHMIIMIIAJIBHOIO)
(puHAHCOBOTO KOHTPOJIA, denepanbHOTO KAa3HA4eICTBa, MECTHBIX
aAMUHUCTPALMKA SIBISIETCS BHYTPEHHHI T'OCYIapCTBEHHBIN (MYHULIMITAJIBHBIN)
(pMHAHCOBBII KOHTPOJIb B cpepe OIOIKETHBIX IPABOOTHOIICHUH.

B 10 x*e Bpems bK P® ycraHaBnuBaeT, 4TO OCHOBHBIE PACIOPSINATEIN
OIO/IKETHBIX CPEJACTB, IJIaBHbIE aJIMUHUCTPATOPHI (aAMUHHUCTPATOPBI) JOXOJI0B
Oro/KeTa, a TaKkKe KIHYEeBbIe aIMUHUCTPATOPHI (A AMUHUCTPATOPbI) HCTOUHUKOB
(pMHAaHCHPOBaHUS HEXBATKU OI0O/KETA UCIIOJIHSIOT IMTOJTHOMOYHS 110 UCTIOJIHEHHIO
BHYTpPEHHEro (PMHAHCOBOI'O ay/JWTa U BHYTPEHHEro (pruHaHCOBOro KOHTpOJs. B
cooTBeTcTBUM cO cTtatbeil 6 BK P® Bce Tpu ykazaHHBIX CyObeKTa KOHTPOJIS
ABJISIIOTCS ~ KOMIIOHEHTAMH  CHUCTE€Mbl  TOCYJIapCTBEHHOM  BJAacTH WU
NPUPABHEHHBIMU K HHUM B YacTU PaclOpsDKEHUs OOKETHBIMHM CpEICTBaMH,
KOTOPBIE OCYILIECTBIISIIOT KOHKPETHBIN KPYT MOJHOMOYKI B paMKax OrOIKETHOTO
npouecca. Ho B 3ToM ciy4yae, HE NOHSTHO, MOYEMY IMOJTHOMOYMS YKa3aHHBIX
KOMITOHEHTOB HAaXOJIATCS 32 paMKaMU CUCTEMBI FOCYAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJII M YCTAaHOBJIEHBl 3aKOHOJATENIEM KaK «BHYTPEHHHMU (DUHAHCOBBIN
ayJIuT» U «BHYTPEHHUMN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb)?

Cratps 160.2-1 BK P® omnpenenser, 4TO OCHOBHBIC PACTIOPSIUTEIH
(pactiopsiautenu) — OIOMKETHBIX  CPEACTB,  I[JaBHbIE  aJIMHUHHCTPATOPHI
(amIMUHUCTpATOpPbI)  JT0OXOAOB  OIOJDKETa,  IJIaBHBIE  aJMHHUCTPATOPbI
(aAMUHUCTPATOPhI) MCTOYHUKOB (PUHAHCUPOBaHUS jAeduuuta Oromkera (UX
YIOJIHOMOYEHHBIE  JO/DUKHOCTHBIE  JIMIA)  PEAJIM30BBIBAIOT HAa  OCHOBE
(GYyHKUHMOHATBHOW HE3aBUCUMOCTH BHYTPEHHMM (DMHAHCOBBIA ayAWT B IEJSIX:

OLOCHKN HAJACKHOCTH BHYTPCHHCTO (1)I/IHaHCOBOI‘O KOHTPOJIA M IIOATOTOBKH

PEKOMEHIAIMH 110 YBEIUYEHUIO ero 3((HEeKTUBHOCTH; MOATOTOBKU MPEIJIOKEHUN
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10 POCTY SKOHOMHOCTH U 3 (PEKTUBHOCTH UCTIOJIb30BaHMSI OO/ IKETHBIX CPEJICTB;
JIOKa3aTeIbCTBA JOCTOBEPHOCTH OIOJKETHONM OTYETHOCTH U COOTBETCTBUS
CHUCTEMBI BEJICHUS OI0JPKETHOT'O y4eTa METOI0JOTUH M CTaHapTaM OFOIKETHOTO
ydeTra, KOTOpbIe ycCTaHOBJEHbI MuHHCTEpCTBOM (uHAHCOB Poccuiickoi
denepanum.

[Tonarue TepMruHa «(pHUHAHCOBBIM ayauT» B BIOKETHOM KOJIEKCE MMEET
WHOE COAEPKaHUE, €CIIM CPABHUBATH €0 C ONPEAECIEHUEM, KOTOPOE 3aKPEILICHO
B @enepanbHoM 3akoHe 0 CueTHoi nanare Poccuiickoit deaepanum.

B wnHem omnpeneneHo, 4Tto (UHAHCOBBIM ayJIUTOM SIBJISICTCS BHJI
rOCy1apCTBEHHOI'O0  ayAuTa, KOTOpbId wucnojHseTrcs CYeTHOW manaTtou
Poccuitickonn  @Penmepanyu  Kak  OpraHoOM  BHEIIHETO  T'OCYJapCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOPHIA MPUMEHSETCS B UEIAX JOKYMEHTaJbHBIX
MIPOBEPOK  JTOCTOBEPHOCTH (DMHAHCOBBIX ONEpaluii, OIJKETHOTO Yy4Yera,
OI0JPKETHOM M MHOM OTYETHOCTH, LIEJICBOTO MPUMEHCHHS (eepaTbHbIX U MHBIX

pecypcoB B rpaHuiiax kommnereHuu CueTHON majiathl, IPOBEPOK (PUHAHCOBOM U

APYTOi IeATeIbHOCTH O0BEKTOB ayauTa (KOHTpos).[4]

B BromkeTHOM KOJIEKCE€ YCTaHOBJIEHO, YTO IMOJFOTOBKA BapUaHTOB IO
YBEJIMYEHUIO DKOHOMHOCTH M S(PPEKTUBHOCTU UCIIOIB30BaHUS OHOKETHBIX
CPEIICTB SIBJISIETCS] OJTHOM M U3 1IeJIe BHYTPEHHETro (PMHAHCOBOTO ayauTa.

OH HCHOJHSAETCS KIIYEBBIMU PACTIOPAIUTEISAMHU  (PACTIOPSIUTEIISIMU)
OIOJKETHBIX CPEACTB U JAPYTMMU TOCYAapCTBEHHBIMH OpraHaMu. ITO Ke
CUMTACTCS] OJHUM W3 BOMPOCOB ayauTa 3(PGEKTUBHOCTH, OCYIIECTBICHUE
KOTOPOTO B TOM € BIOPKETHOM KOoJIeKCe BKJIIOUEHO B mojiHoMouusi CueTHOU
nanatel Poccuiickoit denepanuu 1 KOHTPOJIBbHO-CYETHBIM OpraHaM CYOBEKTOB
denepalui ¥ MYHUIUMOATBHBIX  00pa30BaHUM KaK OpPraHOB BHEIIHETO

roCy1apCTBEHHOIO (PHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
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[Io BBIIEU3TOKEHHOMY BHUIHO, YTO OTCYTCTBYET OJIHO IIPaBOBOE
MMOHUMAHUE DJIEMEHTOB, KOTOPBIE CO3MAIOT CHCTEMY TOCYJapCTBEHHOTO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

HeoGxomumocts  co3pganuss  »ddexkTuBHON W 0oOImeH  CHUCTEeMBbI
roCy/IapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HE SBIISIETCS HOBOM mpobiemoit. Ho
eAuHas TOJMTHKA, KoTopas Obuia Obl HampaBlieHa Ha €€ YCTpaHeHHe, He
chopmupoBana g0 cux nop. CyliecTBOBaHHE OOIIMPHOrO Kpyra CyOBEKTOB

KOHTPOJIA, HAACJICHHBIX TAKUM KPYI'OM HOHHOMOqHﬁ, KOTOPLBIC 4aCTO IIOBTOPAIOT

APYT ApyTa, ABJSCTCS TOMY JoKa3aTeabCcTBOM.[3]

HeiHemHee cocTosiHME MHCTUTYTa TOCYAApCTBEHHOrO (DMHAHCOBOTO
KoHTposis1 B Poccuiickoil Penepanuu HE B CHJIAX LEIMKOM YZOBJIETBOPUTH
MOTPEOHOCTH O0IIecTBa B PE3yJIbTaTUBHOW, OPHUEHTUPOBAHHOM Ha OLEHKY
MOCJIETHUX PE3YJIbTaTOB, KOHTPOJIBHOM AesaTeNIbHOCTH. [IporcXoauT 3T0 B CBA3U
C TEeM, 4YTO HE OCYUIECTBISETCS MPHUHIMI CHUCTEMHOCTH B pabote
rocyJapCTBEHHOT0 (PUHAHCOBOTO KOHTPOJI, KOTOPBIMA OCHOBBIBAE€TCA Ha
YSICHEHUU CHUCTEMBI KaK COBOKYITHOCTH 3JIEMEHTOB, KOTOPBIE TECHO CBS3aHbI IPYT
C JApyrom, U3 KOTOPOW HMCTEKalOT B3aMMOOTHOILEHUS, KOTOpble 0a3upyroTcs Ha
€MHCTBE, LIEJIOCTHOCTH U COYETAaHUH UX (3JIEMEHTOB) (DYHKIIMA.

st Toro utoOb1 chopmupoBath B Poccun yHUDUIIMPOBAHHYIO CHCTEMY
roCyAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS, HY’KHO, CHadajla YCTAaHOBUThH €€
00J1aCTh M 3HAYEHUE B CHCTEME IOCYJAapCTBEHHOTO yrpasieHus. g sToro B
NEPBYIO O4Yepeb HEOOXOIUMO 3aKPENUTh OJHO €AMHOE MOHSITHE OIpeNeTICHUS
«rOCYJTapCTBEHHBIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIbY.

[TepBou perpagoun K dbopMHUpOBaAHUIO €IMHOU CHUCTEMBI
rocyJapCTBEHHOr0 (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIBJIAETCS TO YTO, METOAMYECKUM

o0ecrieueHneM KOHTPOJIBHOM J1€ATENbHOCTH JIFOOOT0 OpraHa rocyJapCTBEHHOIO
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(MHAHCOBOTO  KOHTPOJS  BBICTYNAIOT, B  OCHOBHOM, CaMOCTOSTEIHHO
pa3zpadaThIBa€MbI€ MOJIOKEHUS U UHCTPYKLIMH.

DTOoT  acmekT  (QopMHUpYeT  CIOXHOCTM B CTaHAapTU3ALMU
METO/I0JIOTHYECKOTO 00ECIIEUeHHs] TOCYJapCTBEHHOT0 (DMHAHCOBOIO KOHTPOJIS.
OTO NPUBOAUT K 3HAYUTEIIBHOMY PAa3HOYTCHUIO B TMOHSITUHHOM anmapare u
METOJIMKE KOHTpPOJISl. DTO B CBOIO OuY€pelb MeEMIAeT Mpo(ecCHOHAIBHOMY
B3aUMOJICHCTBUIO W HANPABICHUSA JI€ATEIBHOCTH KOHTPOJBHBIX OPraHoOB.
[ToaToMy HE0OXOAMMO TOCTPOUTH OJHY YHU(PHUIUPOBAHHYIO CHCTEMY

CTaHIapTOB, KOTOPLIC OBI O6’beIII/IH5UII/I BCC THUIIBI M HAIIPpAaBJICHUA (I)I/IHaHCOBOFO

koHTpoutst B Poccuiickoit denepanuu.[1]

Bropoit mnperpamoit sBAsSeTCS TO UYTO, HOPMBI, YCTaHABIMBAIOIINE
MOJIOKEHHUSI O TOCYJIapCTBEHHOM (DMHAHCOBOM KOHTPOJIE, UMEIOT OYEBUJIHBIN
MpU3HaK pazaesieHHOCTH. OHU 0TOOpaXKEHbI HE B OJJHOM 3aKOHOJATEIHLHOM aKTe,
a pasOpocaHbl TIO pPa3HbIM MPABOBBIM HMCTOYHUKAM, KOTOpPBIE PETYIUPYIOT
pa3zHooOpa3Hbie BUAbI PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

Jl1st pa3penieHusi STUX BOIMPOCOB CUUTAEM, YTO HEOOXOAUMO pa3paboTaTh
equnblii @3 «O rocygapcTBeHHOM (PMHAHCOBOM KOHTPOJIE». ITOT 3aKOH CUUTAI
OBl CUCTEMY TOCYAapCTBEHHOTO0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI KaK CUCTEMY, KOTOpas
MOCTPOEHA HAa E€AWHBIX MPUHIUIAX W HOpMaxX (PYHKIIMOHMpPOBAHHUA, a HE Kak
MOJYMHEHHOE BEPTUKATbHOE O0bEIMHEHUE BCEX KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB.

OCHOBBIBasICh Ha MOJIOKEHUSAX TAHHOTO 3aKOHA HEOOXO0IMMO OCYIIECTBUTH
KAueCTBCHHYIO U CHCTEMHYIO MepepaboTKy CYIIECTBYIONIUX 3aKOHOIATEIbHBIX
aKTOB U C(OpMHUpPOBATH CBEXKHE IPABOBbIE JOKYMEHTHI, B KOTOPBIX HYXXHO
OTpenenuTh (PYHKITUU, BOMPOCHI U ACATEIHHOCTh OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOTO U
MYHULIMIATBHOTO (DUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, a TaKKe MOHSATUWHOTO arapara,

KOTOpbIN OyJeT o0ecrieunBaTh UX (YHKIIMOHUPOBAHUE KaK €IMHON CUCTEMBI.
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¢uraHCOBOTO KOHTPOJIsI B Poccuiickoit deneparmu. [5]
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AKTYaJIbHBI.
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