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Анализ доходной части бюджета муниципального образование 

города Рязани 

 

Аннотация: В статье охарактеризованы доходы местного бюджета, и 

проанализированы последствия и перспективы изменения политики властей 

по передаче в доходы муниципальных образований регулирующих налогов. 

На основании анализа статистических данных об исполнении бюджетов 

показано снижение доли НДФЛ, зачисленного в местный бюджет, а также 

падение доли земельного налога в бюджете города Рязани. 

            Необходимость повышения финансовой самостоятельности местного 

самоуправления в России, а также расширения его налоговых полномочий 

достаточно полно обоснована в научной литературе [6].  
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При исследовании путей увеличения налоговых доходов на местном 

уровне необходимо проанализировать как собственные источники, так и 

возможности повышения закрепленных долей передаваемых налогов. 

На налоговые доходы бюджетов муниципальных образований в России 

значимое влияние оказывают как решения государственных властей о 

перераспределении соответствующих налогов, так и самостоятельная 

политика местных властей. Разграничение компетенции между 

Федеральным, региональным и муниципальным уровнями правового 

регулирования в наиболее общем виде осуществлено Конституцией 

Российской Федерации, в которой содержатся нормы о государственных 

гарантиях местного самоуправления; об отнесении к совместному ведению 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации установления 

общих принципов организации местного самоуправления; о 

самостоятельности местного самоуправления в пределах своих полномочий. 

[1] 

Далее проанализируем структуру и динамику доходных источников 

бюджета Рязани. 

Таблица 1 

Доходы бюджета Рязани за 2013-2017 годы( млн. руб.) 

  2013 2014 2015 2016 2017 

Общие доходы  
8 116 8 160 8 153 9 188 9 595 

Налоговые доходы 4 071 3 309 3 440 3 369 3 511 

Неналоговые доходы 1 003 943 894 958 868 

Безвозмездные поступления 3 043 3 825 3 805 4 846 5 201 
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Рис.1 – Динамика структуры доходов бюджета города Рязани за 2013-2017 гг. 

 

Как видно из диаграммы доходы бюджета в течении первых трех лет 

исследуемого периода (2013-2015 гг.) оставались практически неизменными, 

а с 2016 года наблюдается рост. Данный факт можно объяснить 

экономическим кризисом, который начался в 2014 году, когда произошло 

резкое падение курса рубля, отток капитала из российской экономики и 

снижение нефтяных котировок. 

Однако рост 2016-2017 годов вызван не ростом налоговых 

поступлений, а увеличением дотаций субсидий и субвенций из вышестоящих 

бюджетов, что никак не нельзя назвать положительной тенденцией. 

Как видно из диаграммы, в 2014 году наблюдается снижение 

налоговых доходов на 19% по отношению к 2013 году. После чего размер 

налоговых доходов колебался около значения 3,4 млрд. руб. В 2017 году они 
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увеличились по сравнению с предыдущим на 4% или 142 млн. руб., а по 

сравнению с 2013 снизились на 14% или 560 млн. руб. 

Проанализируем налоговые доходы, так как именно на них в большей 

степени может полагаться местная власть при исполнении своих 

полномочий. 

Таблица 2 

Налоговые доходы бюджета города Рязани за 2013-2017 гг. млн. руб. 

Доходы\ гг. 2013 2014 2015 2016 2017 

Налог на имущество 

физических лиц 

155,6 183,2 211,7 213,6 235,8 

Земельный налог 932,9 908,3 884,9 711,8 642,3 

ЕНВД 336,5 333,7 330,4 320,4 338,8 

ЕСХН 0,1 0,1 0,1 0,9 0,5 

Патент 11,9 17,2 31,2 32,5 20,6 

НДФЛ 2594,7 1822,1 1918,3 2028,4 2209,8 

Государственная пошлина 38,9 44,5 63,6 61,4 63,1 

Всего 4070,6 3309,1 3440,2 3369,0 3510,9 

 

 

Рис. 2 – Динамика структуры налоговых доходов бюджета Рязани в 2013-

2017 гг. 
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Наибольшее падение по регулирующим доходам наблюдается по 

налогу на доходы физических лиц. Это объясняется снижением доли НДФЛ 

зачисляемый в бюджет городского округа с 30 % в 2012 году до 20 %, а после 

и до 15 %. 

Из собственных местных налогов наблюдается снижение сумм по 

земельному налогу с 933 млн. рублей в 2013 году до 642 млн. рублей в 2017. 

То есть на 290 млн. руб. или на 9% каждый год в среднем. 

Это связано с изменением законодательства, в части установления 

нового порядка уплаты налога индивидуальными предпринимателями 

(Федеральный закон от 04.11.2014 № 347-ФЗ). В соответствии с изменениями 

главы 31 Налогового Кодекса Российской Федерации индивидуальные 

предприниматели уплачивают земельный налог на основании налоговых 

уведомлений, которые направляет налоговый орган (п. 4 ст. 397 НК РФ).  

Снижение поступлений по земельному налогу так же связано с 

возвратом излишне уплаченных сумм на основании судебных решений, 

принятых в пользу налогоплательщиков, в том числе в связи с оспариванием 

кадастровой стоимости земельных участков. 

Также нельзя не отметить поправки в НК РФ вступившие в силу с 1 

января 2015 г. касательно налогообложения земельных участков. Прежде 

всего изменился срок уплаты физическими лицами земельного налога – не 

позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. (до 

2015 г. не позднее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым 

периодом.) 

Суммы налога на имущество физических лиц же напротив имеют 

тенденцию к увеличению. Рост за пятилетний период составил 51% или 80 

млн. руб. Средний рост на 11 % ежегодно. Это объясняется переходом с 1 
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января 2015 года на расчет налога на имущество физических лиц исходя из 

кадастровой стоимости (приближенной к рыночной) вместо 

инвентаризационной. [9] 

Постепенное, но постоянное увеличение поступлений объясняется тем, 

что в течение первых четырех лет действия нового порядка налог 

исчисляется с учетом понижающих коэффициентов: в первый год — 0,2, во 

второй — 0,4, в третий — 0,6, в четвертый — 0,8. [11] 

Отметим, что одной из серьезных проблем в формировании доходной 

базы местных бюджетов является то, что текущие бюджетно-налоговые 

отношения слабо  связаны развитием муниципальных экономик. На наш 

взгляд на уровень местного самоуправления необходимо передать все налоги 

на малый бизнес и часть налога на прибыль организаций для усиления 

мотивации  местных органов власти  в ее развитии и наращивании 

налогооблагаемой базы.   
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