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LOCAL GOVERNMENT IN RUSSIA 

 

Abstract: This article reveals the essence of local government, its 

functions, responsibilities, features, as well as interaction with the authorities 

and the population.  

Key words: local government, law, authority. 

 

Местное самоуправление в России на современном этапе развития 

играет важную роль – оно обеспечивает возможность населения 

самостоятельно решать вопросы местного значения, управление 

муниципальной собственностью, оперативное реагирование на 

меняющуюся обстановку.  

Местное самоуправление — это власть, действующая в 

рамкахзаконодательных актов, установленных органами го-

сударственной власти.Правовая база местного самоуправления включает 

в себя Конституцию РФ,федеральные, региональные и иные нормативные 

правовые акты, уставы и правовые акты муниципальных 

образований.Особое значение имеет Федеральный закон от 06.10.2003 № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации»[1]. 

Органы местного самоуправления наделяются в соответствии с 

уставами муниципальных образований собственной компетенцией в 

решении вопросов местного значения. Они управляют муниципальной 

собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, 

устанавливают местные налоги и сборы, решают вопросы местного 

значения, отвечают за охрану общественного порядка. 
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Органы местного самоуправления организуют исполнение 

федеральных законов, указов Президента РФ, правовых актов субъектов 

РФ.  

Таким образом, местное самоуправление объединяет в себе форму 

самоорганизации людей и особую форму власти. 

Существенные признаки МСУ, отличающие его от государственной 

власти, указаны выдающимся русским ученым, специалистом в области 

городского управления Л.А.Велиховым3 еще в конце 20-х годов про-

шлого века:  

• МСУ есть «власть подзаконная, действующая в порядке и 

пределах, указанных ей верховной властью», т.е. органы государственной 

власти принимают законы, регулирующие МСУ, а органы МСУ 

действуют в их рамках. Эти законы могут, в т.ч.ликвидировать на 

некоторое время некоторые органы МСУ.Так было в Англии в 1986 

г.(ликвидация Совета большого Лондона), так было и в России в 1993 

г.(ликвидация местных советов),  

• МСУ решает ограниченный круг вопросов: вопросы местного 

значения.При этом данные вопросы решаются в интересах местного насе-

ления, а не страны в целом,  

• «территориально-ограниченный, выборный принцип», т.е.органы 

МСУ избираются и действуют на строго определенной и ограниченной 

территории: территории МО,  

• исполнительные органы МСУ не имеют вышестоящих инстанций, 

и не входят в исполнительскую вертикаль.Этот принцип, к сожалению, в 

России часто нарушается,  

• «самостоятельные источники средств. Нельзя говорить о местном 

самоуправлении как об особом субъекте прав раз ему не предоставлены 
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те или иные определенные и отграниченные средства к осуществлению 

своих задач».В России самостоятельные источники средств, имеющихся 

у муниципалитетов, малы и недостаточны для решения местных 

вопросов, так что экономическая автономия МСУ в нашей стране 

практически отсутствует [2]. 

Местное самоуправление представляет собой комплекс социальных 

институтов, рассматриваемых как: 

Компонент государственной власти; 

Форму публичного управления; 

Способность граждан участвовать в управлении; 

Местное самоуправление – это одна из основ демократичного 

общества. 

Под функциями местного самоуправления можно понимать 

закрепленные в компетенции субъектов местного самоуправления 

возможности и обязанности осуществлять деятельность по созданию 

условий, необходимых для нормального существования человека в 

муниципальном образовании. 

Принято выделять следующие функции местного самоуправления:  

1) обеспечение участия населения в решении вопросов местного 

значения; 

 2) управление муниципальной собственностью, финансовыми 

средствами местного самоуправления;  

3) обеспечение муниципального образования;  

4) обеспечение населения в социально-культурных, коммунально-

бытовых и других услугах;  

5) охрана общественного порядка; 
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 6) защита интересов  и прав местного самоуправления, 

гарантированных Конституцией РФ, федеральными законами. 

Расходная часть местных бюджетов включает: 

• расходы, связанные с решением вопросов местного значения, 

установленныезаконодательством РФ и субъектов РФ; 

• расходы, связанные с осуществлением отдельных 

государственных полномочий,переданных органам местного 

самоуправления, расходы, связанныес обслуживанием и погашением 

долга по муниципальным займам и ссудам; 

• ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов 

муниципальнойсобственности, гражданской ответственности и 

предпринимательскогориска, а также иные расходы, предусмотренные 

уставом муниципальногообразования [3]. 

В отношении к местному самоуправлению в соответствии с 

законами и иными нормативно-правовыми актами в Российской 

Федерации слово местный и муниципальный применяется в одном 

значении. А муниципальное образование – это территориальная единица, 

где осуществляется местное самоуправление[4]. 

Экономическую основу местного самоуправления составляют 

находящееся в муниципальной собственности имущество, средства 

местных бюджетов. 

Финансовые ресурсы местного самоуправлениясоставляет 

имущество, переданное ему в управление,добровольные взносы и 

пожертвования юридических и физическихлиц, средства местного 

бюджета, доходы от собственной хозяйственной деятельности. 
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Конституция устанавливает, что местное самоуправление обладает 

определенной автономией. Однако, оно не может быть независимыми от 

действующих в стране законов и других актов органов государственной 

власти. Будучи относительно самостоятельными, органы местного 

самоуправления тесно связаны с государственными органами. Местное 

самоуправление может получить отдельные государственные 

полномочия с передачей необходимых для их осуществления 

финансовых и материальных средств.  

Местное самоуправлениеявляетсянеобходимыминститутом 

демократического общества, который предназначен для обеспечения 

самостоятельного решения населением различных вопросов в 

соответствии с интересами самого народа и с учетом существующих 

исторических традиций. Этот институт отличается 

определеннойавтономией от центрального административного аппарата. 

Реализация местного самоуправления осуществляется по всей 

территории России в соответствующих муниципальных образованиях. К 

ним относят сельские и городские поселения, районы, округа, а также 

внутренние территории городов федерального значения. Эффективность 

местного самоуправления отражает уровень демократизации в стране, 

свободы населения в изъявлении своей воли. 
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