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Вопросы юридической ответственности занимают в отечественной 

юриспруденции одно из ключевых мест. Ответственность является 

неотъемлемым элементом статуса ряда субъектов конституционно-правовых 

отношений. Конституционно-правовая ответственность высших должностных 

лиц субъектов Российской Федерации является разновидностью собственно 

конституционно-правовой ответственности, а потому ее сущностные 

элементы (такие, как основание, субъекты и санкции) подчинены общим 

закономерностям конституционно-правовой ответственности как таковой, а 

также юридической ответственности в целом. 
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Конституционно-правовая ответственность в механизме 

конституционно-правового регулирования выступает необходимой мерой 

публичного принуждения. Она является одним из видов юридической 

ответственности, под которой в доктрине понимается государственное 

принуждение к исполнению требований права за правонарушение, каждая из 

сторон которого обязана отвечать за свои поступки перед другой стороной, 

государством и обществом.  

В науке конституционного права существует несколько подходов к 

пониманию конституционно-правовой ответственности вообще, а также 

органов и должностных лиц государственной власти субъектов РФ в 

частности.  

Понибудлас А.Ю.  понимает ответственность органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации как последствие нарушения 

федеральной дисциплины и ненадлежащего осуществления публичной 

власти1.  

Морозова Д.С. предлагает выделять только политическую 

(конституционно-политическую) ответственность субъектов конституционно-

правовых отношений2. 

По нашему мнению, что применительно к высшим должностным лицам 

субъектов Российской Федерации (руководителям высших исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации) следует 

говорить исключительно о конституционно-правовой ответственности.  

 

                                                                 
1 Понибудлас А.Ю. Конституционно-правовая ответственность высших должностных лиц субъектов 

РФ//  Проблемы конституционной и административной ответственности. Материалы межвузовской научно-

практической конференции. 2020. С. 124-127. 
2 Морозова Д.С. Проблемы правового регулирования конституционно -правовой ответственности 

высшего должностного лица субъекта РФ// NovaUm.Ru. 2022. № 15. С. 185-188. 
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Политическая составляющая может влиять на аргументацию выбора 

поведения субъектом конституционно-правовых отношений, которая может 

привести к наступлению конституционно-правовой ответственности. В то же 

время мотивы (политические или иные), которыми руководствуется субъект 

при избрании способа поведения, приводят к нарушению конституционных 

предписаний, что и является основанием привлечения к конституционно-

правовой ответственности. 

 С учетом действующих порядка наделения полномочиями высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации с участием Президента 

РФ и законодательного (представительного) органа субъекта Российской 

Федерации (ст. 18 Федерального закона от 6 октября 1999 г. «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации»)3, а также процедуры применения мер воздействия на высшее 

должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации; ст. 19, 29, 29.1 указанного Федерального закона) наступление 

политической ответственности навряд ли возможно, т.к., во-первых, 

указанные субъекты не связаны политическими правами, обязанностями, 

целями, программами; во-вторых, установлены правовые основания 

наступления ответственности (утрата доверия, нарушение Конституции РФ); 

в третьих, политическая ответственность не носит репрессивного характера и 

не ущемляет специального правового (юридического) статуса высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

                                                                 
3 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации»// Собрание  законодательства РФ. 1999. № 42. Ст. 5005. 
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исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации).  

Конституционно-правовую ответственность в науке подразделяют на 

негативную и позитивную. Под позитивной ответственностью понимают 

обязанность выполнять определенную регламентированную нормами права 

деятельность, которая характеризуется элементами правосознания и 

законности. Негативная ответственность наступает за невыполнение функций 

и нарушение законодательства.  

Конституционными правонарушениями высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации) являются 

несоблюдение Конституции РФ4 и федерального законодательства (п. 8 ст. 19 

Федерального закона от 6 октября 1999 г.); принятие противоречащих 

Конституции РФ и законам актов и длительное неприведение их в 

соответствие, в том числе неисполнение судебных решений (п. 2 ст. 19 

указанного закона); неисполнение или ненадлежащее исполнение 

возложенных на высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации) полномочий (п. 2 ст. 19 указанного закона) 

и др. Каждое из указанных правонарушений является опасным для российской 

государственности вследствие того, что оно ведет к умалению авторитета 

государственной власти и подрыву устоев российского государства.  

 

 

                                                                 
4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет -

портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020. 
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Обязательным элементом конституционно-правовой ответственности 

является санкция, отсутствие которой делает данный институт 

декларативным. Конституционно-правовая санкция – это предусмотренная 

законом мера государственного принуждения, влекущая наступление 

неблагоприятных последствий репрессивного характера для правонарушителя 

за совершение им конституционно-правового деликта.  

На сегодняшний день можно говорить о недостаточности нормативного 

регулирования вопросов конституционно-правовой ответственности высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации). Нормативной базой для дальнейшего развития данного института 

выступают Конституция Российской Федерации и Федеральный закон от 6 

октября 1999 г.  «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», в которых заложены основы 

конституционно-правовой ответственности. Однако в указанных источниках 

не раскрываются основания, санкции, порядок привлечения, сроки и иные 

существенные элементы конституционно-правовой ответственности. Поэтому 

актуальным является вопрос о разработке и принятии федерального закона о 

конституционно-правовой ответственности органов государственной власти и 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации).  
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