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ЖАЛОБА
[bookmark: _GoBack]о незаконности подготовки, порядка проведения и опубликования результатов публичных слушаний в Г.П. Кратово

Уважаемый Юрий Яковлевич, 
довожу до Вашего сведения, что 26 декабря 2018г. в здании администрации гп.Кратово по адресу: Место проведения: Московская область, Раменский район, ул.К.Маркса, д.21, были проведены публичные слушания по вопросу об объединении территорий городских поселений Быково, Ильинский, Кратово, Раменское, Родники, Удельная, сельских поселений Верейское, Вялковское, Ганусовское, Гжельское, Заболотьевское, Константиновское, Кузнецовское, Никоновское, Новохаритоновское, Островецкое, Рыболовское, Сафоновское, Софьинское, Ульянинское, Чулковское Раменского муниципального района.
Публичные слушания были проведены с многочисленными процедурными нарушениями.
Законодатель предписывает, что порядок организации и проведения публичных слушаний должен предусматривать заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта (часть 4 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации – далее: Закон 131-ФЗ; пункт 5.статьи 25 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации"  далее Закон №212-ФЗ). Вопреки закону, жители не были заблаговременно ознакомлены с проектом муниципального правового акта или иными материалами, касающимися вопроса, вынесенного на публичные слушания.

При проведении публичных слушаний, был нарушен порядок проведения публичных слушаний, установленный Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ч. 4 ст. 28), Устав городского поселения Кратово (ст.16, п.п.1,2; ст.19, п.4), что выразилось в следующем.
Публичные слушания были назначены на рабочий день и в помещении, которое заведомо не могло вместить всех желающих участвовать в публичных слушаниях, что не позволило большинству жителей городского поселения Кратово принять участие в публичных слушаниях и, соответственно, лишило их возможности выразить своё мнение по рассматриваемому вопросу (нарушена часть 3 статьи 25 Закона № 212-ФЗ). 
В день слушаний, 26.12.2018г, в актовом зале администрации городского поселения Кратово, смогли разместиться только 130 человек из 580 заранее зарегистрировавшихся для участия в публичных слушаниях жителей.
Еще 266 человек, пришедших на публичные слушания, не только не были допущены в актовый зал, но даже не зарегистрированы как пожелавшие принять участие в мероприятии. Поэтому жители были вынуждены самостоятельно провести регистрацию во дворе администрации городского поселения. Таким образом, подавляющее большинство в количестве 716 человек (580 заранее зарегистрировавшихся и 266 человек, проведших самостоятельную регистрацию из-за отказа секретаря публичных слушаний) были лишены возможности осуществить свои конституционные права донести свое мнение по обсуждаемому вопросу до организаторов публичных слушаний. Это является прямым нарушением ч.3, гл.3, ст.25, Федерального закона от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", согласно которой организатор слушаний не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей. 
Это является прямым нарушением гл.3, ст.25, ч.3 Федерального закона от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", согласно которой организатор слушаний не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей.
Полиция у входа в зал не пропускала зарегистрированных для участия в публичных слушаниях жителей под предлогом охраны общественного порядка.
Советник Президента, председатель Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека М.А.Федотов, его заместитель Е.А.Бобров, прибывшие на слушания, в течение часа находились на улице вместе с не допущенными в зал жителями Кратово. 
До начала публичных слушаний к 25 декабря 2018 года гражданами, проживающими в городском поселении Кратово, и собственниками недвижимости было подано 493 индивидуальных заявления с категорическим несогласием с объединением городских и сельских поселений Раменского района. Во время проведения публичных слушаний было подано и зарегистрировано еще 317 заявлений против округа. Так как секретарь не справлялась с приемом заявлений, она продолжала регистрировать поданные заявления в течение нескольких дней после публичных слушаний. Всего было подано и зарегистрировано 1043 заявления против объединения в округ.
Для выступлений на публичных слушаниях было записано 94 человека. В связи с тем, что на публичных слушаниях смогли выступить только 55 человек, участниками слушаний было внесено предложение провести второй этап слушаний с целью как можно более полного выяснения мнения граждан по данному вопросу, в соответствии с установленным п. 1 части 3 статьи 13 и частью 4 статьи 28 Закона № 131-ФЗ порядком  принятия решения о поддержке инициативы преобразования муниципальных образований. Среди присутствующих в зале 130 человек было проведено голосование по двум вопросам:
1)	«За объединение» – 11 человек, «воздержался» -1 человек, «против» - 118 человек.
На улице приняли участие в голосовании 37 человек, которые единогласно проголосовали против округа.
2)	По второму вопросу за проведение второго этапа публичных слушаний проголосовали «за» - 164 человека, «воздержались» - 2 человека, «против» -1 человек.
В итоговом протоколе публичных слушаний, опубликованном администрацией гп.Кратово, представлена недостоверная информация о состоявшихся слушаниях.
Из официального итогового протокола исключено имевшее место в начале слушаний объявление председательствующего Емельянова А.А. об ограничении регламента слушаний - с 16 до 19ч, и несоответствии с записью в рукописном оригинале протокола, в котором указаны длительность слушаний с 16 до 19 ч.(стр.2 ) и окончание слушаний в 20.00 (стр.18).
В рукописном протоколе указано, что для участия в публичных слушаниях зарегистрировано и присутствует 347 человек. В итоговом протоколе записано, что зарегистрировано и присутствует на публичных слушаниях 580 человек. Вместимость актового зала кратовской администрации составляет 130 мест.
Ни во время выступления председательствующего Емельянова А.А, ни в рукописном оригинале протокола не было сказано о коллективном заявлении от 83 человек в поддержку округа. Не была зафиксирована эта информация и в рукописном протоколе, который вел секретарь непосредственно во время проведения публичных слушаний. Об этом заявлении впервые упомянуто только в опубликованной на сайте администрации гп.Кратово электронной версии протокола.
Выступления участников публичных слушаний переданы с искажением смысла, иногда до полной неузнаваемости. Тезисы выступления М.А.Федотова, Советника президента РФ, Председателя СПЧ, С.Л.Богдана, Героя РФ, заслуженного летчика-испытателя, и многих других выступавших в итоговом протоколе искажены и выхолощены.
Во время проведения публичных слушаний было оглашено с трибуны сообщение о подаче в Совет депутатов гп.Кратово от членов инициативной группы «Спасем городское поселение Кратово» и жителей городского поселения Кратово заявление против объединения в городской округ и с требованием «при рассмотрении на заседании  Совета депутатов городского поселения Кратово вопроса об объединении территорий городских и сельских поселений Раменского муниципального района учесть мнение жителей при вынесении решения по данному вопросу», а также с просьбой сообщить о месте и времени заседания Совета депутатов гп.Кратово, на котором будет рассматриваться вопрос об объединении в округ и обеспечить возможность присутствия жителей на этом заседании. К заявлению были приложены 2321 подписи жителей гп.Кратово на 251 листе. Данное заявление и приложенные к нему подписные листы были и переданы в секретариат администрации гп.Кратово и зарегистрированы (вх.№799 от 27.12.2018г.).
В Администрацию Президента РФ было передано Обращение жителей гп.Кратово против насильственного объединения в городской округ, с приложенными к нему 2350 подписями жителей на 217 подписных листах и 4500 подписями под интернет-петицией. (вх.№ 1208322 от 18.12.2018г). Обращение в настоящее время находится на рассмотрении. О подаче Обращения к Президенту РФ было заявлено во время публичных слушаний и указано об обязательном внесении в протокол. : Указанные обращения должны были быть приложены к Протоколу.
Несмотря на поступившее от участников слушаний обращение внести в итоговый протокол все поступившие предложения и приложенные Открытые письма к Президенту РФ от деятелей науки, искусства и культуры, в итоговый протокол они не были внесены.
В итоговом протоколе написано, что от жителей поступило 1 письменное предложение и 137 индивидуальных заявлений против округа, что является подлогом.
НА ОСНОВАНИИ ВЫШЕИЗЛОЖЕННОГО ПРОШУ:
1) Назначить прокурорскую проверку по факту нарушений процедуры публичных слушаний по вопросу об объединении в городской округ в гп. Кратово (нарушения в части статей 130-133 Конституции Российской Федерации, части 6 статьи 25 главы 3 Закона № 131-ФЗ, пунктов 3-5 Закона № 212-ФЗ, статьи.18 Устава гп.Кратово);
2) Обеспечить соблюдение законности на территории г.п.. Кратово
3) В силу требований ст.ст.24 (часть 2), 29 (часть 4), 55 (части 1,3), 56 (часть 3) раздела I Конституции РФ прошу обеспечить ознакомление меня с материалами, относящимися к рассмотрению данной жалобы, дать возможность снять с них копию моим техническим средством
О принятом решении прошу уведомить меня в письменной форме как по адресу: 
ФИО, индекс, адрес, телефон_________________________________________________
__________________________________________________________________________
так и на электронную почту: 

Дата: ___ января 2019г.                                                  Подпись:









ПРИЛОЖЕНИЕ
1) Копия рукописного протокола, который вела секретарь публичных слушаний Безрукова Светлана Евгеньевна во время публичных слушаний 26 декабря 2018 г, с 16.00 до 20.11 в помещении кратовской администрации по адресу: гп.Кратово, ул.К.Маркса, д.21;
2) Копия Открытого письма президенту РФ В.В.Путину и Председателю Правительства РФ Д.А. Медведеву «В защиту поселка Кратово – «жемчужины Подмосковья» на листах в 1-м экз;
3) Копия заявления жителей в Совет депутатов гп.Кратово Раменского района Московской области против преобразования Раменского муниципального района в Раменский городской округ с просьбой учета мнения жителей по данному вопросу и обеспечения присутствия жителей гп.Кратово на заседании Совета депутатов гп.Кратово с приложением 2321 подписи жителей на 251 листе; - на 1 листе в 1 экз.;
4) Копия Открытого письма президенту РФ В.В.Путину и Председателю Правительства РФ Д.А. Медведеву «В защиту поселка Кратово – «жемчужины Подмосковья»;
5) Копия уведомления о регистрации обращения М.А.Мозжеровой по поручению инициативной группы «Сохраним городское поселение Кратово» на имя Президента РФ В.В.Путина за №1208322 от 18.12.2018г.;
6) 8)	Скриншот петиции «Городскому округу Раменское –НЕТ! Сохранить городское поселение Кратово», размещенной на интернет-портале Change.org, сделанный 17.01.2019г. в 21.55, с подписями 6 316 человек;
7) Сканированная копия протокола публичных слушаний, проведенных на территории городского поселения Кратово, по вопросу объединения территорий городских поселений городских поселений Быково, Ильинский, Кратово, Раменское, Родники, Удельная, сельских поселений Верейское, Вялковское, Ганусовское, Гжельское, Заболотьевское, Константиновское, Кузнецовское, Никоновское, Новохаритоновское, Островецкое, Рыболовское, Сафоновское, Софьинское, Ульянинское, Чулковское Раменского муниципального района, опубликованный на официальном сайте администрации гп.Кратово 10.01.2019г. ( http://kratovo.net/администрация/совет-депутатов-2/решения/решения-совета-депутатов-2019/)
8) Публичные слушания в гп.Кратово 26.12.2018г. Часть 1. (Яндекс-Диск// https://yadi.sk/i/c6YPtWJopi_3PA);
9) Публичные слушания в гп.Кратово 26.12.2018г. Часть 2. (Яндекс-Диск// https://yadi.sk/i/tW-IzTNp6l9sWA );
10) Аудиозапись публичных слушаний в гп.Кратово 26.12.2018г. 4 часа.// Яндекс-Диск https://yadi.sk/d/wWfV2puMSxwE6g ).
